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SECCION 1: ELABORACION DEL NARRATIVO

PARTE I:  Analisis de Situacion
1.1. Contexto ¢ importancia global

1. Localizada en el Caribe, la Repliblica Dominicana ocupa las dos terceras partes (48,442 km® del
oriente de la isla Hispaniola, con el lado occidental ocupado por Haiti. El pais es muy diverso, tanto
fisiografica como biolégicamente. Exhibe diversas zonas biocliméticas y topografia, variando de seco
(450 mnvafio) a himedo (>2500 mny/ afio), en correspondencia con un gradiente altitudinal que varia de
40 metros bajo el nivel del mar a mas de 3,000 metros sobre el nivel del mar. Su diversidad
geomorfoldgica y su peculiar paleogeografia han formado 9 dordenes diferentes de suelo y mas de 16
regiones bioclimaticas diferente, variando de “colinas bajas espinosas” a bosques pluviales. Esta gran
diversidad ha dado origen a una amplia gama de ecosistemas y habitats. Estos incluyen zonas dridas y
semiaridas, habitats costeros, marinos y de agua duice, y ecosistemas de montanas. Dentro de las zonas
costero-marinas, las caracteristicas tropicales y la geomorfologia submarina generan un patrén igualmente
diverso de ambientes marinos que incluyen trincheras muy profundas, arrecifes de coral, islas de barreras,
estuarios profundos y someros, y una gran vartedad de cayos y manglares,

2. La compleja y diversa variedad de habitats del pais apoya un alto grado de biodiversidad tnica y de
importancia mundial, por lo cual, como reconocimiento a ello se ha identificado como un "Hotspot del
Caribe"'. Se han documentado 5.600 especies de plantas incluyendo 300 especies de orquideas. De las
306 especies de aves reportadas para la Hispaniola’, aproximadamente 140 son residentes en la Repuablica
Dominicana. La avifauna de la RD tiene niveles excepcionalmente altos de endemismo, con 34 especies®.
23 especies estdn clasificadas como amenazadas a nivel mundiai, incluyendo el Halcon de Ridgeway
(Buteo ridgwayi), el extremadamente raro Zorzal de La Selle (Turdus swalesi) y la Cua (Hyetornis
rufigularis). La Republica Dominicana también alberga adicionalmente a 270 especies de aves
migratorias que dependen de sus dreas naturales como componentes importantes de la ruta migratoria del
este. Entre ellas se encuentran la amenazada Ciguita de Kirtland (Dendroica kirtlandii), el Zorzal de
Bicknell (Catharus bicknelli) y la Ciguita Tigrina (Dendroica tigrina). La biodiversidad terrestre del pais
comparte una 30% de tasa de co-endemismo adicional con la isla de Cuba, haciendo que la flora y fauna
domiricanas sean de importancia critica para el perfil de la biodiversidad antillana. Tres de los
ecosistel 15 terrestres de la nacién — los pinares de la Hispaniola, los bosques hiumedos de la Hispaniola,
y los humcdales Je la cuenca Enriquillo - figuran entre las mas altas prioridades de conservacion® para las
ecoregiones de América Latina y el Caribe.

3. La biodiversidad marina dominicana es también de importancia global. Los ambientes marinos
dominicanos comprenden parte de la ecorregion del Caribe Central, que ha recibido los mas altos valores
bioldgicos tanto de Conservacion Internacional como de la WWF, que han enumerado la regién como uno
de los 5 mejores eco-regiones prioritarias para la conservacion en el mundo. En cuanto a los mamiferos
marinos, 16 especies de ceticeos y un de manati han sido registrados®, mientras que 262 especies de
macroalgas®, 1.458 invertebrados marinos y 901 especies de peces han sido reportados para la
Hispaniola’.

HUCN, Insular Caribbean WCPA Report to the World Parks Congress, Durban 2003.

2] atea et al., 2006

3Perdomo y Arias, 2008

“Dinerstein, et.al., Conservation Assessment of the Terrestrial Ecoregions of Latin America and the Caribbean,
World Bank, 1995

Woods and Ottenwalder, 2007
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4. Varias especies clave en peligro critico habitan las zonas costeras, incluyendo el Manati Antillano
(Trichecus manatus), la Ballena Jorobada (Megaptera novaeangliae), el endémico Solenodon (Solenodon
paradoxus), y la Jutia de Cuvier (Plagiodontia aedium), la Polluela Negra (Laterallus jamaicensis), el
Halcon de Ridgway (Buteo ridgwayi), la Yaguaza Antillana (Dendrocygna arborea), tortugas marinas
(verde, carey y tinglar), el cocodrilo americano (Crocodylus acutus), Iguana Rinoceronte (Cyclura
cornuta) y ocho especies de coral, asi como agregaciones de desove de especies comercialmente
importantes de meros y pargos.

5. El pais alberga 4 de la especies de tortugas marinas del mundo (quelonios). La Bahia de Samana y el
Banco de La Plata (Banco La Plata) también albergan la mayor poblacién del Atlantico de hembras
pariendo de ballenas jorobadas. Especies como el caracol reina (Strombus gigas), la langosta espinosa (P.
argus 'y P. guttatus), la tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y el manati (Trichechus manatus)
requieren un esfirerzo de conservacion particularmente grande, ya que son de interés comercial y por lo
tanto sujetas a una mayor presion.,

Mapa l. Sitios Piloto proyecto sobre Turismo Sostenible en Areas Costero-Marinas de Montecristi
y Samana S —

Lagend
€. TH £
N it -

La Region de Montecristi

6. El complejo de Montecristi se extiende por la provincia de Montecristi (1.880,34 km2) y la parte
occidental de la provincia de Puerto Plata. Montecristi tiene un sistema de arrecife de coral vivo asociado
con extensos bosques de manglar. El sistema de arrecifes de coral de franja en Montecristi ha sido
considerado como uno de los sistemas de arrecifes mas importantes de la Hispaniola debido a su gran
tamaifio, la diversidad y la condicidn general de su bentos. Incluye una variedad de diferentes habitats de
arrecifes de coral, praderas marinas y paisajes costeros asociados (por ejemplo, los bosques de manglares
de franja y playas), a lo largo de ~ 48 km de costa®. EI complejo cuenta con 8.447 hectireas de bosque de
manglar, 68 hectareas de playas y dunas® y 1.300 hectéreas de arrecifes de coral'®

SBetancourt and Herrera-Moreno, 2001
"Herrera-Moreno and Betancourt, 2004
#Garza-Pérez and Ginsburg, 2007
IMARENA, 2014

Geraldes et al., 1997



7. Montecristi incluye cinco areas protegidas marino costeras: Parque Nacional (PN) El Morro, PN
Marino Montecristi (8,29 km2 terrestres, 183,44 km2 marinos), Refugio de Vida Silvestre Cayos Siete
Hermanos, PN Manglares de Estero Baisa y el Santuario de Estero Hondo de Mamiferos Marinos (22
km2 terrestres, 7,89 km2 marinos). Hay una superficie total de 394,3 km2 de APs en Montecristi, con
81,5 km2 terrestres y 312,83 km2 marinos, segiin lo establecido por la Ley 202-04. Sin embargo, es
importante destacar que los limites de estos ecosistemas van més alla de los limites de esta provincia, asi
como el drea piloto que serd abordada por este proyecto.

8. La region de Montecristi es el hogar de la poblacién de manaties mas importante de la Republica
Dominicana, asi como habitat de cuatro especies de tortugas, delfines nariz de botella, 42 especies de aves
(entre ellas cinco endémicas), dos especies de cangrejos de importancia comercial y la serpiente verde
endémica. Montecristi alberga playas de anidacién para la tortuga carey (Eretmochelys imbricata) y la
tortuga marina tinglar (Dermochelys coriacea), en Punta Presidente, Cayos Siete Hermanos'', Los Cayos
de Monte Cristi'? y Punta Rucia'?.

9. La riqueza de especies en los arrecifes de Montecristi incluye 45 especies de corales duros, 42
esponjas, 31 octocorales y 131 especies de peces de arrecife'?. La presion de la pesca histérica en la zona
ha impulsado las comunidades de peces de arrecife hasta casi el agotamiento y a una estructura degradada
de la red tréfica. Los componentes benténicos de los arrecifes han sido expuestos a las mismas presiones
naturales de otros arrecifes en el Caribe y el Atlantico Noroccidental'®. Los manglares representan el 76%
de esta superficie (6.260 ha) pero actualmente almacenan 97% del carbono en este humedal costero (3,
696, 722 Mg C) '8. La deforestacion y la conversion de estos ecosistemas para el desarrollo del turismo y
las actividades recreativas producen emisiones significativas de carbono a la atmésfera. Dadas las altas
reservas de C de los manglares, las altas emisiones de su conversidn, y las demas funciones y servicios
ecosistémicos importantes que prestan, su inclusién en las estrategias de planificacion y consideraciones
sobre uso del suelo con respecto a la industria del turismo no s6lo generarian importantes beneficios de la
biodiversidad y los ecosistemas, sino que también tienen un impacto en la mitigaciéon del cambio
climatico,

Regién de Samana

[0. La Regién de Samana comprende los territorios de tres provincias costeras: Samana (844,9 km2),
Hato Mayor (1,316.7 km2) y El Seibo (1,767.0 km2). La Provincia de Samana forma la peninsula de
Samand y la parte norte y oeste de la Bahia de Samand, mientras que las otras provincias completan la
costa sur de la bahia. La Region de Samana incluye ocho areas protegidas marinas costeras: Santuario de
Mamiferos Marinos Bancos de la Plata y Banco de la Navidad, Parque Nacional de Cabo Cabrén (PN),
Monumento Nacional Cabo Samana, PN Los Haitises, PN Manglares del Bajo Yuna, Gran Estero,
Manglar de la Jina y Refugio de Vida Silvestre Lagunas Redonda y Limén, ademas de los paisajes
costeros y corredores marinos entre ellos.

UOttenwalder, 1987

2Meylan, 1999

BTomas et al. (2007)

Mibid

YGarza—Pérez and Ginsburg, 2007
1K auffman et al., 2014
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11. La Bahia de Samana esta influenciada por dos cuerpos de agua: recibe una contribucidn significativa
de agua dulce de los rios Yuna y Barracote en el oeste, creando el estuario més grande en el Caribe,
encontrandose frente al Océano Atlantico en el este. La caracteristica més sobresaliente de esta cuenca
semicerrada es el fuerte contraste entre los estuarios y las condiciones ocednicas (de oeste a este), Ia
creacion de un gradiente de condiciones ecoldgicas donde diversos ecosistemas (manglares, fondos
blandos, pastos marinos, arrecifes de coral y de mar abierto) se han desarrollado!’. La Bahia de Saman4 es
una cuenca de usos miltiples que, ademas de su papel como puerto comercial, es compatible con varios
tipos de pesca (estuarios, arrecifes poco profundos, profundos y pelagicos), asi como muiltiples
actividades de turismo de origen marino (excursiones en la naturaleza, parasailing, navegacion recreativa,
buceo, cruceros y la observacién de ballenas)'®

12. Las ballenas jorobadas del Atlantico Norte migran durante el invierno y se concentran en torno a los
Bancos Ocednicos de la Navidad y de la Plata. Sobre la base de la abundancia relativa de las ballenas
jorobadas, la frecuencia con la que se observaron los terneros y los grupos competitivos, y la residencia
prolongada de las madres, [a Bahia de Samand es cualitativamente mas importante que otras dreas de
reproduccioén del este'”. Hoy en dia, la Bahia de Samana es parte del Santuaric de Mamiferos Marinos de
la Repuiblica Dominicana (junto con los bancos de la Navidad y la Plata) y es considerado uno de los
destinos de observacion de ballenas basadas en el turismo mas importantes del Caribe?. La Trinchera de
la Ballena es parte del unico canal de aguas profundas que entra la Bahia de Samana y durante la
temporada reproductiva de invierno, esta atravesada por cientos de yates privados, barcos deportivos y de
vela, de carga y cruceros. Los datos sugieren que esta area es importante para los grupos sociales sin
terneros que tienden a utilizar profundidades de mas de 40 m. Los cruceros anclan al oeste de Cayo
Levantado, en la zona donde los avistamientos de los ultimos doce aiios han sido, casi exclusivamente, de
las madres y los terneros. La mayoria de los avistamientos de ballenas (50%) de encuentros o "yolas"
ocurren a profundidades menores de 10 m e involucran a las madres y los terneros, en ocasiones
acompaiiados de escoltas, resultando en niveles repetidos y frecuentes de contacto con la actividad
humana. Entre 20 a 36 madres y crias por temporada se han estimado a través de foto-identificacion®’

13. La Bahia de Samané no es sélo un importante terreno de reproduccién y zona de cria de las ballenas
jorobadas de todo el Atldntico Norte, sino también el mas importante coto de pesca de varias especies en
la Republica Dominicana, un destino turistico internacional cada vez mayor, y puerto comercial. Existen
varios tipos de pesca estacional durante todo el afio y se producen en la parte oriental de la Bahia de
Samand. La pesca artesanal arrecifal se practica en las inmediaciones de Cayo Levantado y en las zonas
poco profundas de los bajios Barco Perdido y Media Luna. Las pesquerias demersales de aguas profundas
estan floreciendo en la bajada del este, en profundidades de 100 a 500 m, mientras que pesquerias
peldgicas se lievan a cabo en las aguas ocednicas adyacentes?.

14. Las formaciones de coral se observaron por primera vez después de La Pascuala y aumentan hacia el
exterior de [a bahia, con algunas formaciones cerca de Cayo Levantado®, asi como un banco en la entrada
norte. Desarrollo coralino adicional se encuentra al norte y al este de Ia peninsula donde hay una fuerte
influencia ocednica, con arrecifes de barrera y parches costeros a lo largo de la costa Atlantica. El mayor
estudio de los arrecifes de la region®® ofrece datos de cobertura y la diversidad de las esponjas, corales y

17 Herrera-Moreno, 2005
"Betancourt et al., 2012
"Mattila et al., 1994

0 Hoyt, 1999

21 Betancourt, 2014
2Herrera-Moreno et al., 2011

BSang, 1994

HSang, 1996



octocorales, asi como la abundancia y diversidad de peces, desde Las Terrenas a Cabo Cabrdn, en un
rango de profundidades entre 1 y 25 metros.

15. Las playas de Samana son también importantes zonas de anidacién de la tortuga carey (Eretmochelys
imbricata) y tortuga tinglar (Dermochelys coriacea), en particular a lo largo de Las Galeras®, Punta
Bonita, Limén y Cabo Cabrén®. La actividad de anidacion también ha sido reportado en las playas al
norte y este de la Peninsula de Samana: Las Terrenas, La Cana, Bonita, Coson, Colorada, Madama y
Front6n”’. Sin embargo, en general, los habitats de anidacién de tortugas marinas se estan reduciendo a un
ritmo alarmante en todo el pais. Mientras que varios factores son responsables, el impacto mas importante
es debido al desarrolio del turismo. En particular, la pérdida de sitios de anidacién en Samané se debe a la
iluminaci6n de la playa y el uso de vehiculos tipo “four wheels” para uso recreativo®,

1. 2. Contexto Socie-econdmico

16. Tanto por superficie como por poblacién, la Republica Dominicana es la segunda nacién mas grande
del Caribe (después de Cuba), con 48.442 km2 y 9,4 millones de personas?. Segin el Banco Mundial, el
pais es también la economia mds grande de Centroamérica y el Caribe. Después de una recesién
econdmica en 2004/2005, la tasa de crecimiento anual del PIB de la Republica Dominicana alcanzé un
impresionante 10,7% en 2006, que asciende a un PIB per cdpita de 8.719 dolares en 2007, lo que es
relativamente alto en América Latina. El crecimiento fue impulsado por las importaciones ($ 12.9 mil
millones en 2007), seguido por las exportaciones ($ 6.8 mil millones en 2007), siendo las finanzas y la
inversion extranjera los factores mas importantes.

17. De acuerdo con ¢l Informe sobre Desarrollo Humano de 2014, la Repiiblica Dominicana ocupa la
ultima posicién en la lista de paises con un indice de Desarrollo Humano de aito nivel (rango 102) en el
ranking 2013. A pesar de que la posicion del pais ha variado en comparacién con afios anteriores, es
importante destacar que estas diferencias se deben a un cambio en los criterios de clasificacion; en
términos reales, el pais ha mantenido un nivel comparable de condiciones de desarrollo humano. Una
revision a largo plazo del indice de Desarrollo Humano 2006-2013, muestra una reduccién en el rango de
I, lo que implica que Ia Repiblica Dominicana no ha mejorado en la misma proporcién que como otros
paises.

18. A pesar de la recuperacion econdmica que se ha indicado anteriormente, el pais sigue haciendo frente
a retos fundamentales de desarrollo que van desde la pobreza endémica a resultados débiles en salud y
educacion, y la necesidad de fortalecer las instituciones gubernamentales y sociales, De acuerdo con los
datos oficiales del pais, del mes de marzo de 2014, el 36,2% de la poblacién vive bajo la linea de
pobreza a nivel nacional. Las cifras también muestran que la pobreza rural (43,5% de la poblacién total)
es mucho mds significativa en comparacion con la pobreza urbana (32,7%), aunque la brecha se ha ido
reduciendo en los ultimos afios. Segln la ltima evaluacion de los progresos hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), se espera que el pais alcance Meta 1C destinado a reducir la cantidad de e
poblacidén que sufre de hambre. Mientras que la Republica Dominicana ha sido uno de los paises de la
regidn que mas ha crecido econdmicamente en los Wltimos 15 afios, la pobreza no se ha reducido
proporcionalmente; mds bien, la evidencia muestra que la desigualdad es el principal obsticulo para gene-
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rar un verdadero desarrollo y reduccion de la pobreza.

19. La Republica Dominicana depende principalmente de los recursos naturales y los servicios
gubernamentales. Aunque el sector servicios ha superado recientemente la agricultura como el principal
empleador de los dominicanos {(debido principalmente al crecimiento en el turismo y zonas francas), la
agricultura sigue siendo el sector més importante en términos de consumo interno y esta en segundo
lugar, detras de la mineria, en términos de los ingresos de exportacién. Los principales productos de
exportacion del pais son los recursos naturales (ferroniquel, oro y plata), productos agricolas (café, cacao,
azlcar y tabaco) y cada vez mas bienes de consumo. Estas actividades tienen lugar en un territorio muy
densamente poblado (195,5 personas / km?), y si bien producen un notable impacto en los ecosistemas, su
sostenibilidad ain no se ha evaluado.

20. En las zonas costeras, el turismo es la actividad econdmica méas importante con un uso intensivo de
los recursos naturales. Esta actividad, junto con la pesca y los asentamientos urbanos, produce impactos
significativos sobre el medio ambiente. Una consolidacion del marco regulatorio en las zonas costeras no
solo serviria para salvaguardar los activos bioldgicos nacionales, sino también los servicios ecoldgicos
que estos proporcionan a los sectores productivos, como la pesca y en particular el turismo.

21. De hecho, el turismo esta alimentando el crecimiento econémico de la Repiblica Dominicana. Por
ejemplo, se espera que la contribucion de los viajes y el turismo al empleo aumentara de 550 mil puestos
de trabajo en 2008 (14,4% del empleo total o | de cada 7 empleos) a 743.000 puestos de trabajo {14,2%
del empleo total o | de cada 7,1 empleos) para 2018 (World Travel and Tourism Council estimacién). Ei
namero de turistas internacionales aumentd de un 4,4% en 2011 a mas de 4,3 millones de ddlares,
haciendo de la Repiiblica Dominicana el destino turistico mas popular del Caribe. Su contribucién directa
ascendié a 4.7% del PIB y la contribucion total directa e indirecta fue de 15,1%. El turismo intemacional
atrae el 37 por ciento de todas las divisas que ingresan al pais. En el 2011, 170.000 personas estaban
empleadas directamente en el turismo, o 540.000 si se incluyen los apoyados indirectamente por el sector
turistico.

22. El ecoturismo se ha convertido en un tema cada vez mas importante para la nacién, con ciudades
como Jarabacoa y la vecina Constanza, asi como lugares como el Pico Duarte, Bahia de las Agnilas y
otros, haciendo esfuerzos mas importantes para aumentar los beneficios directos del turismo. Los grandes
volumenes de turistas internacionales atraidos por la RD permanen casi en su totalidad en las zonas
costeras con playas de arena. Resorts todo incluido son el principal tipo de alojamiento. Estos se
concentran en fas zonas turisticas, como Cabarete-Puerto Plata, Samana-Las Terrenas, Bavaro-Punta Cana
y La Romana-Bayahibe. Muchas de las principales atracciones y actividades turisticas son lugares de gran
belleza natural y por lo tantc muy conceniradas en zonas dependientes de ecosistemas marino-costeros
$anos.

23. La Bahia de Samana es parte del Santuario de Mamiferos Marinos de la Republica Dominicana (junto
con los Bancos de la Navidad y La Plata) y es considerado unc de los destinos de observacion de ballenas
basadas en el turismo méds importantes del Caribe. El Santuario de Mamiferos Marinos actualmente recibe
mas de 40.000 visitantes durante la temporada de observacion de ballenas {enero a marzo) con un
beneficio directo a la comunidad de US $ 2,3 millones. La expansion y diversificacion de la industria del
turismo en los ultimos 20 afios esta imponiendo cada vez mas amenazas diversas a las ballenas jorobadas.
El trifico maritimo basada en el turismo ha superado el trifico maritimo comercial en el puerto de
Samand. La Trinchera de la Ballena es parte del dnico canal de aguas profundas disponible para entrar a
la Bahia de Samana y durante la temporada reproductiva de invierno, estd atravesada por cientos de yates
privados, barcos deportivos y de vela, de carga y cruceros.
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24. Montecristi registré15.750 visitantes en 2010, aunque en 2006 se habian registrado mas de 70.000. El
potencial de crecimiento del turismo sostenible basado en la naturaleza es significativo. Los altos valores
de diversidad biologica ya estan seriamente afectados por la sobrepesca, una situacion que se intensificara
si el futuro desarrollo turistico no adopta un modelo apropiado. Por lo tanto, un nuevo tipo de turismo es
necesario para Montecristi. En la actualidad, se lleva a cabo un proceso de planificacion del desarrolio
local, con el fin de identificar y priorizar el uso del suelo y las actividades econémicas por el gobierno
local, y un modelo de turismo basado en la naturaleza ha sido identificado como el modelo previsto a
desarrollarse en esa provincia.

25. Mientras que el turismo es una importante fuente de actividad econdmica y de ingresos financieros, su
impacto en los ecosistemas costero-marinos sensibles es de especial preocupacion. Una parte importante
de la degradacién del medio ambiente en las zonas costeras se atribuye al desarrolio de establecimientos
de hoteles a gran escala en las zonas de alta BD, actividades de turismo no reguladas que ponen en peligro
sitios de reproduccion para ballenas y tortugas, asi como la deforestacion de los manglares y los arrecifes
de coral, de los daiios ocasionados por el buceo y las anclas de las embarcaciones turisticas, que a su vez
disminuye la capacidad de recuperacién de estos ecosistemas marinos costeros y aumenta su
vuinerabilidad a las tormentas tropicales. Una region especialmente vulnerable del lado dominicano de la
isla se puede encontrar a lo largo de la costa norte. Este proyecto ayudara al Gobiemo Dominicano para
abordar esta amenaza a su biodiversidad, estableciendo el marco legal y de politicas para mejorar la
capacidad humana dentro MITUR y el M. Ambiente para mejorar la planificacion y gestién de las
actividades relacionadas con el turismo en areas de alto valor BD.

1. 3. Contexto Institucional

26. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (M. Ambiente) rige el sector del medio
ambiente en la Repiiblica Dominicana, incluyendo el Sistema Nacional de Areas Protegidas. El M.
Ambiente requiere que todos los proyectos de infraestructura que puedan afectar los recursos ambientales
o naturales deban obtener primero una licencia o permiso, tras haber realizado una evaluacién de impacto
ambiental, de acuerdo con el Reglamento de Permisos y Licencias Ambientales del 2002, en el marco de
la Ley General del Ambiente - Ley 64-00. Hay procedimientos establecidos para obtener permisos
ambientales para las instalaciones existentes y para las instalaciones propuestas. Estos permisos requieren
la aprobacién de un informe medioambiental realizado por un proveedor registrado de servicios
ambientales y un Programa de Manejo y Adecuacién Ambiental. Para este Gltimo, se requiere una
evaluacion de impacto ambiental (EIA). Sin embargo, a pesar de la existencia del trabajo en colaboracién
y coordinacion entre M. Ambiente y MITUR, ha habido un insuficiente nivel de cumplimiento de estas
normativas en el sector turistico, debido a la necesidad de fortalecer las capacidades de aplicacién dentro
de ambas instituciones.

27. E! Ministerio de Turismo (MITUR) es responsable de la autorizacion, planificacion, regulacion,
promocién y control de todos los aspectos del turismo de acuerdo a la Ley de Turismo 541 y la Ley 84-
79. El Plan Nacional de Desarrollo del Turismo (PNDT) que data del 2000 esta en proceso de
actualizacion. Hay una necesidad de aumentar la capacidad del Gobierno para integrar efectivamente la
sostenibilidad ambiental en el nuevo Plan. Mientras tanto, e! Plan Nacional de Ordenamiento Territorial
Turistico (PNOTT) de 1997 establece el marco legal para los planes de uso de las tierras turisticas
designadas posteriores a esto y ha sido un foco importante de MITUR. Estrategias de turismo, incluyendo
la planificacién de zonas de uso turistico, se avanzan a través de resoluciones ministeriales que
establecieron Planes de Uso de Zonas Turisticas Costeras en 2012.

28. E! Ministeno de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD), a través de la Direccion General de

Ordenamiento y Desarrollo del Terrtorio (DGODT), tiene la responsabilidad de desarrollar la
planificacién nacional del uso de la tierra y apoyar procesos de ordenamiento territorial provincial y
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municipal. Se espera que estos planes estén estrechamente conectados con el Sistema Nacional de
Planificacion y los presupuestos financieros del gobierno en el corto plazo. En la actualidad, una serie de
pautas para dirigir estos procesos se han desarrollado y la formulacion del plan nacional de uso de la tierra
ya ha comenzado.

29. A nivel local, los municipios tienen la funcién y el poder de determinar y regular las actividades
llevadas a cabo en sus territorios. Con la reciente aprobacion de la Ley 176-07, los ministerios sectoriales
ahora tienen que coordinar con las autoridades municipales en lo que respecta a los proyectos de
inversion. La mayoria de los gobiernos locales se encuentran actualmente en el proceso de
implementacion de este nuevo marco legal.

30. Los tres ministerios, ademds de los municipios, se dedican a actividades relacionadas con Ia
ordenacion del territorio costero, aunque sus iniciativas no estin, de hecho, integradas. En 2009, la
Agencia de Cooperacién Intemacional del Japon (JICA) patrociné el desarrollo del Plan Estratégico
Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo en la Republica Dominicana a través de la colaboracion
interministerial entre MITUR y el M. Ambiente. Este tiene el potencial de facilitar la diversificacion del
predominante modelo turistico "volumen alto / sol y arena/ todo incluido”. Sin embargo, este plan todavia
no se ha implementado.

31. EI Consejo para el Fomento Turistico (CONFOTUR) es un organismo que otorga beneficios e
incentivos a los proyectos turisticos calificados, de acuerdo a las leyes establecidas, 158-01 y 195-13. El
Ministerio de Hacienda, a través de su Direccién General de Impuestos Internos y la Direccién General de
Aduanas, es parte de una Mesa Directiva que aprueban las Resoluciones de CONFOTUR.

1. 4. Marco Legal y de Politicas

32. El marco legal relacionado con el desarrolio del turismo y su relacion con la conservacién de DB,
especialmente en las zonas costeras y marinas, no es especifico y por lo tanto inadecuado para proveer el
ultimo propésito. Sin embargo, la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030, y su Reglamento,
incluyen la conservacion de la biodiversidad como uno de sus dmbitos, lo que abre la medida para crear
las bases necesarias para las intervenciones del proyecto.

33. El enfoque de todo el sistema de gestion de la biodiversidad en la Reptblica Dominicana comenzé y
evolucion6 con las 3 siguientes leyes, que en conjunto establecen el marco legal € institucional que regula
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP):

* En 1974, la Ley 67-74 cred el sistema de APs y lo puso bajo el amparo de la antigua Direccion
Nacional de Parques.

* Luego, en 2000, la Repiblica Dominicana aprob¢ una nueva y amplia ley orginica de recursos
naturales (Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley No.64-00, del 18 de agosto de
2000) que en la actualidad ofrece el principal marco juridico para la conservacidn de la biodiversidad
y su gestion en el pais. Se consolidaron todas las disposiciones legales que se habian dispersado
previamente. Asimismo, planted la gestion ambiental y de recursos naturales a nivel de una Secretaria
de Estado (nivel ministerial) mediante el establecimiento de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recuirsos Naturales (SEMARENA®). Por (ltimo, se coloca el manejo de  las dreas protegidas bajo la
Subsecretaria de Estado de Areas Protegidas y Biodiversidad (anteriormente la Direccion Nacional

NISEMARENA, today the Ministry of Environment and Natural Resources



de Parques). Una nueva legislacion sectorial especifica para las dreas protegidas se promulgd®,
afiadiendo 16 édreas al sistema de areas protegidas existentes, lo que elevé el nimero total de unidades
de APs a 86 y la cobertura del SINAP al 21,85% del territorio nacional. Esta ley también define
claramente y reconoce los objetivos de conservacion de las APs.

« Por ultimo, en 2004, la Ley Sectorial de Areas Protegidas, No. 202-04, reafirmé y ampli6 el SINAP
ya establecido. También especifica las responsabilidades de SEMARENA, que incluyen la definicién
de politicas, administrar, regular, orientar y programar la gestion y desarrollo de SI3INAP,
incluyendo la promocién de actividades cientificas, educativas, recreativas, el turismo y otras
actividades.

34. Otra ley relacionada con las actividades llevadas a cabo en las zonas costeras es Ley de Pesca No.
307-04, la cual crea el Consejo Dominicano de Pesca y Acuicultura (CODOPESCA). Ademas, hay
proyectos de ley en consideracién para su aprobacion por el Congreso Nacional: Ley de Bioseguridad,
Ley de Biodiversidad, Ley de Recursos Marinos y Costeros, Ley del Sector Forestal, Ley de Aguas, el
proyecto de Reglamento sobre el acceso a los recursos genéticos y distribucion de beneficios y Pago por
Servicios Ambientales. Siguiendo las disposiciones de la Ley 64-00, el M. Ambiente ha emitido una serie
de resoluciones para satisfacer las habilidades precisas, incluyendo: Resolucion sobre la Regulacion y
Control de Caza, Resolucién sobre la importacion de especies nocivas, la Resolucion de la Oficina de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Resoluciéon que cred el Servicio Nacional de Proteccion
Ambiental, y la Resolucién que establece el Consejo de Gerencia Regional y Provincial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Por otra parte, existen reglamentos, tales como: Investigacién en Areas
Protegidas y Biodiversidad, Sanciones Administrativas para la Vigilancia al Medio Ambiente y los
Recursos Naturales de Supervision y consistencia con el DR-CAFTA.

35. La Repiblica Dominicana elaboré el Plan Nacional de Accion para la Adaptacion al Cambio
Climatico en 2008. El capitulo IX trata sobre el sector turistico, destacando la vulnerabilidad de las areas
marinas costeras y su impacto sobre el desarrolio del turismo. El pais también ha desarrollado una
Estrategia Nacional para la Conservacién de la Biodiversidad y Plan de Accion 201 1-2020.

36. Dentro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, los objetivos relacionados con el
fortalecimiento de las dreas protegidas y la biodiversidad se centran en la preservacién de los bienes y
servicios de las dreas protegidas y la regulacion del uso y los impactos sobre la diversidad bioldgica y las
acciones dirigidas a fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en particular su
infraestructura, administracién, aplicacion de las leyes y el uso sostenible y la proteccion de los
ecosistemnas y especies. Los recursos costeros y marinos y la gestidn sostenible de estos ecosistemas son
también prioridades del M. Ambiente y actividades intensas orientadas hacia la investigacion, la gestion y
la conservacién estan siendo desarrolladas. El Plan Director del Sistema Nacional de Areas Protegidas
2010-2030 incluye dos objetivos estratégicos, a saber, "Mejorar la insercién y la valoracion de las areas
protegidas en el contexto del desarrollo del pafs" y "Mejorar la eficacia de la gestidn de las dreas
protegidas”. En marzo de 2014, en el marco del Proyecto de Reingenieria del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las Reglas Especiales para concesiones de ecoturismo en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de la Repiblica Dominicana se formuld, con su propio manual de procedimientos para el
establecimiento y seguimiento de las concesiones de ecoturismo en Areas Protegidas.

ey Sectorial de Areas Protegidas (Sectoral Law of Protected Areas) No. 202-04, June 30, 2004,
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37. La Ley General de Turismo §4 - 1979, que actualiza la Ley 541 de 1969, facilita al MITUR autorizar
reglamentos, supervisar y controlar actividades y servicios turisticos. Su visién orientadora es el Plan
Nacional de Desarrollo del Turismo (PNDT), que data del 2000, pero las conversaciones estdn en curso
para el desarroflo de un nuevo Plan Nacional de Desarrolio del Turismo. La Ley de Ordenamiento
Turistico y la Ley de Libre Acceso a Playas y Costas del 2006, que definen los derechos de acceso y uso
de la tierra en las zonas costeras, junto con la ley 158-01 Ley de Promocién al Desarrolio Turistico en
destinos con bajo desarroliado y nuevos polos en las provincias con alto potencial y sus posteriores
modificaciones en la Ley 184-02 y la Ley 318-04 que da prioridad a las inversiones y proporciona
incentivos para promover ¢l desarrollo del turismo, orientan y dirigen todo el desarrollo del turismo en las
zonas costeras de alta DB. Ademads, una serie de resoluciones y decretos recientes establecen la necesidad
de desarroliar Planes de Ordenamiento Territorial Turistico para las zonas de turismo costero (POTT). El
Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo del Ecoturismo en la Republica Dominicana (2009) tiene
por objeto desarroliar el ecoturismo en todo el pais con la integracion y participacion de los sectores
plblico, privado y las ONG. Los objetivos de este plan son: i) la diversificacion del turismo en la
Repiiblica Dominicana ii) proteger los recursos naturales, y iii) mejorar la calidad de vida de las
comunidades locales. El plan mencionado anteriormente ha sido un esfuerzo conjunto del M. Ambiente y
el MITUR y ha contado con el apoyo de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon (JICA). Una
iniciativa adicional es el de la Alianza Dominicana de Turismo Sostenible (DSTA), patrocinado por la
USAID con el propésito de fortalecer nueve clusters turisticos estratégicamente ubicados en los polos
turisticos mds importantes.

38. En el contexto internacional, la Republica Dominicana firmé la Declaracién de Rio en 1992 y en 2012
ratificd su intencion de promover la integracion del desarrolio sostenible en todas sus actividades.
Asimismo, el Gobierno Dominicano firmd la Declaracion del Caribe como una Zonz de Turismo
Sostenible, patrocinado por la Asociacion de Estados del Caribe, desde el 2001.

39. Sin embargo, a nivel sistémico, los sitios y atractivos turisticos de la Repiblica Dominicana se
gestionan sin el beneficio de un Plan de Desarrollo Turistico Nacional actualizado que garantize la
incorporacion de consideraciones de conservacion DB dentro de los planes para las actividades y la
infraestructura de desarrollo turistico, asi como las herramientas para aplicarlas de manera coherente y
eficaz. Teniendo en cuenta que la planificacion es un concepto relativamente nuevo en la Republica
Dominicana, especialmente en relacion con el uso del suelo en los sectores de turismo y medio ambiente,
es muy dificil asegurar que la conservacion de la biodiversidad se incluya en los disefios para nuevas
actividades e infraestructura. El proceso de planificacion actual carece de un Instrumento de Planificacion
Territorial que pueda ser utilizado como base para la asignacion y el establecimiento de prioridades en el
uso del suelo. De hecho, el tnico plan de uso de la tierra identificado actualmente en vigor en la
Repuiblica Dominicana es el Sistema Nacional de Areas Protegidas™.

40. En cuanto al sector turistico, el Ministerio de Turismo, a través del Departamento de Planificacién y
Proyectos ha hecho los siguientes analisis, con el fin de aprobar el uso de la tierra para el desarrollo del
turismo:

- No. 004-2012 relativo al Plan de Zonificacién del Sector Turistico de la Costa de Miches, El
Seibo y Hato Mayor y Regulaciones Estandar

- No. 005-2012 relativo al Plan de Zonificacion del Sector Turistico de la Costa de Pedernales y
Regulaciones Estandar
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- No. 006 - 2012 relativo al Plan de Zonificacion del Sector Turistico de la Costa de Samana, Las
Terrenas y Regulaciones Standard

- No. 007-2012 relativo al Plan de Zonificacién del Sector Turistico de la Costa de Punta Cana,
Bavaro, Macao y y Regulaciones Estandar

- No. 009 de 2012 relativo al Plan de Zonificacién del Sector Turistico de la Costa de Cabarete y
Regulaciones Estindar

41. Sin embargo, estas decisiones no incluyen criterios para la conservacién de la biodiversidad, o una
estimacion de la capacidad de carga turistica para determinar la presion de uso y los recursos necesarios.
La formulacién del Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) por el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ofrece una buena
oportunidad para incorporar criterios de conservacion de la biodiversidad; asi como en el proyecto de Ley
de Ordenacion del Territorio, siguiendo las disposiciones de la Estrategia Nacional de Desarrollo, en
especial para regular el uso del suelo y facilitar la gestion integrada del riesgo a nivel local y nacional.

Parte 1B: Linea Base y Curso de Accion

1. 5. Amenazas a la biodiversiad, las causas raices e impactos

42. En la actualidad, los ecosistemas y especies en Republica Dominicana son objeto de diversas formas
de presion y degradacion, tanto dentro de las dreas protegidas como en los paisajes circundantes. La
degradacidn de las zonas costeras causadas por el desarrollo turistico se ha producido en todas las zonas
turisticas. Ha afectado a la funcionalidad de cada uno de los ecosistemas marinos costeros: dunas,
manglares, pastos marinos, humedales y arrecifes de coral. El turismo, tanto de forma directa a través del
desarrollo de infraestructura e indirectamente a través de la expansion de las zonas urbanas y la presién
creciente de la poblacion costera, ha causado la pérdida de la cubierta vegetal. Esto ha contribuido a la
erosion del suelo y de las cargas de sedimentos pesados generados, que a su vez han degradado los
arrecifes de coral. La pérdida de los manglares también ha disminuido la productividad de las poblaciones
de peces, lo que afecta la seguridad alimentaria de las comunidades locales. 9.000 pescadores dependen
de los recursos pesqueros. La mayoria de las especies de peces comerciales dependen de la salud de los
manglares y los arrecifes de coral (Wielgus et al, 2010). Los humedales han sido drenados y rellenados, lo
que lleva a la pérdida de su funcionalidad. La pérdida de la cubierta vegetal ha reducido la capacidad de
los ecosistemas costeros para retener carbono y también ha expuesto las costas a una mayor
vulnerabilidad al cambio climdtico, incluyendo dafios mas severos ocasionados por las tormentas. En la
zona de la playa de Punta Cana-Bavaro, s6lo cuatro de 300 hoteles tienen el permiso ambiental requerido
legalmente. Sélo 8 hoteles son miembros de los programas de certificacion de sostenibilidad.

43. A continuacion se presenta una descripcion de las amenazas directas e indirectas del crecimiento del
turismo y sus impactos sobre la biodiversidad:

Tabla 1. Impacto de las Amenazas a la Biodiversidad

Amenazas Directas Impactos sobre la DB
Las playas de arena estan La playa se pierde o experimenta degradacion y pérdida de funciones basicas
parcialmente ocupadas por (de defensa costera y habitats para la biota) debido a la pérdida de la vegetacion

desarrollos turisticos y / o se extrae
arena como material de
construccion

costera y cambios fisicos en el perfil de playa. La erosion costera se promueve y
se altera el equilibrio de la diniamica sedimentaria. Hay una degradacién del
paisaje costero, con la pérdida del habitat de anidacion de las tortugas marinas y
o Las aglomeraciones de turistas ia vulnerabilidad al cambio climético se incrementa.

por encima de su capacidad de
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Amenazas Directas

Impactos sobre la DB

carga

® La construccidn de canales de
drenaje hacia el mar por la playa

® Extraccion de arena en las zonas
de préstamo bajo el agua cerca de
la playa

¢ La construccion de muelles y
embarcaderos

® Descarga de los residuos sdlidos

® Ubicacion de tiendas en la zona
riberefia

e Acendicionado y limpieza de
playa

¢ Ocupacion permanente de la
entrada

Desarrollo fisico en la zona costera:

carreteras, marinas y hoteles de
gran escala y los asentamientos
urbanos y periurbanos.

Los manglares y otras tierras forestales costeras se han despejado para el
desarrollo de la infraestructura turistica. Estos bosques desempefian un papel
fundamental en el mantenimiento de los procesos ecoldgicos en los ecosistemas
marinos, estuarinos y los ecosistemas terrestres, que los rodean, incluido el
mantenimiento de las poblaciones de peces de arrecife. La liquidacion de los
manglares también ha dado lugar a la sedimentacién de los arrecifes de coral,
causa de mortalidad y de degradacién de los mismos. En Bavaro, el polo
principal de desarrollo del turismo en las ltimas décadas, se retiraron al menos
500 hectareas de cubierta de los manglares en proporcion directa a la
construccion de hoteles. La fragmentacion dristica del bosque de manglar ha
comprometido seriamente la integridad ecoldgica y la funcionalidad del
ecosistema y destruido el sistema hidrolégico de la zona. La pérdida de los
manglares también ha aumentado la vulnerabilidad a los impactos del cambio
climatico. Un estudio (CEPAL 2004) sobre el impacto del huracan Jeanne
mostro que parie del daiio a los hoteles se debe a la ubicacion de los hoteles, sin
consideracion para los ecosistemas naturales, en particular el sisterna de Laguna
Bavaro-El Manglar.

La degradacion de los arrecifes ha llevado a la erosidn de las playas a una
velocidad de hasta 50 cm por aiio y la exposicion de las costas a la accidn del
oleaje que esti aumentando con los impactos del cambio climatico.

La pérdida y frapmentacion de habitat, estin amenazando aves marinas y
costeras incluyendo pelicanos, fragatas, garzas, garcetas, moluscos, crusticeos y

especies de peces de arrecife.

La pérdida de habitat de las playas debido a la erosion y el impacto del
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Amenazas Directas

Impactos sobre la DB

desarrollo amenazan las especies de tortugas en peligro de extincion.

Las lagunas costeras y humedales se han rellenado para dejar espacio para la
expansion de los centros urbanos y el desarrollo de la infraestructura turistica.

Las mejoras en las carreteras y
construccién de nuevas carreteras
han reducido el tiempo de viaje y
facilitado el acceso a las zonas
costeras sensibles para un mayor
nimero de visitantes.

Mayores volimenes de visitantes que conducen al pisoteo y la limpieza de los
habitats de playa y detras de las zonas de playa.

La descarga de aguas residuales en
las vias fluviales y los manglares y
en los arrecifes. A nivel nacional
solo el 7% de las aguas residuales
son tratadas.

La eutrofizacion de los humedales costeros sensibles.

Tension critica en los corales que contribuyen a la mortalidad y la pérdida de
biodiversidad,

Sobreconsumo de agua dulce de los
acuiferos en zonas turisticas que
conducen a la salinizacién.

La pérdida de habitat para las especies de la regidn costera.

Transporte acuatico motorizado a
destinos marinos y costeros.

Daiios por colision en los arrecifes, mortalidad de delfines, manaties y
alteraciones del comportamiento de la ballena jorobada.

Disposicion de los residuos sdlidos

en vias fluviales, manglares, playas.

La disposicidn de los residuos solidos (plasticos) en rios, humedales y zonas
costeras conduce a la morialidad de la fauna como aves, peces, tortugas y otras
especies, las cuales se enredan en las mallas de nylon o ingieren bolsas de
plastico y otros residuos de plastico.

Compra de curiosidades de vida
silvestre por los turistas.

Puesta en peligro de la fauna amenazada (incluyendo varias especies de
moluscos). La sobrecoleccion de la fauna silvestre para la venta de partes de
animales a los turistas {(incluyendo caparazon de tortuga, corales y conchas)
agota las poblaciones de vida silvestre y altera el equilibrio ecologico. Mas de
50 especies de invertebrados y peces se utilizan en este comercio.

Pesca no sostenible para suplir la
demanda turistica

El aumento del esfuerzo de pesca, incluida la pesca ilegal y mediante el vso
de artes y técnicas de pesca no selectiva. Estos incluyen el uso de redes de
menor apertura y la practica de la pesca con dinamita, practicas que tienen
amplias consecuencias ecologicas. Del mismo modo, la eliminacidn selectiva
de algunas especies de las comunidades de arrecifes (como el lambi, langosta,
mero, pargo, pez loro, pez ballesta reina, un depredador de los erizos de mar)
tiene repercusiones negativas para el ecosistema de arrecife. El camaron
blanco (Litopenaeus schmitti) en la Bahia de Samana esté sobreexplotado
debido a la demanda turistica.
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Amenazas Directas

Impactos sobre la DB

La demanda de materiales de
construccion (dada la escasez de
arena, grava y cantos rodados para
la construccion, los desarrolladores
a menudo recurren a la extraccion
de arena y el dragado).

La pérdida de habitat de nidificacion de especies de tortugas marinas en
peligro de extincidn, la sedimentacion de los arrecifes de coral.

La eliminacion de las praderas
marinas por los hoteles para crear
las zonas de bafio "limpias".

Esto ha dado como resultado la liberacidn de grandes cantidades de
sedimentos que se depositan en los arrecifes de coral afiadiendo un estrés
considerable para su bienestar. Las especies marinas, como el manati
antillano y las poblaciones de varias especies de peces de arrecife que
dependen de las conexiones de las praderas de hierbas marinas con los
manglares y los arrecifes también se han visto afectados negativamente por
esta practica.

La eliminacién de la vegetacion de
las dunas para aumentar el tamafio
de la playa para la recreacién.

Esto ha llevado a la desintegracidn de las dunas y la pérdida de habitats de
duna importantes para la anidacién de tortugas.

Aumento en la demanda de
actividades de deportes acuaticos
{uso barco, buceo y snorkel).

El buceo y snorkeling, tanto con base en tierra 0 como en turismo de crucero,
estan dando lugar a la degradacion de los habitats marinos. Esto se ve
agravado en algunas zonas por la prictica de amarres y barcos de buceo de
anclaje, yates, y con menor frecuencia los cruceros en o cerca de los arrecifes
de coral. Otras actividades recreativas, tales como el uso no regulado de
lanchas rapidas, y caza submarina también son destructivas para la vida
silvestre.

Amenazas Indlrectas

Impactos sobre la DB

La tala de bosques para la
agricultura, la extraccion de
madera, la recoleccidn de lefia y
produccion de carbdn vegetal, a
veces causado por el
desplazamiento de las comunidades
costeras locales por el desarrollo
turistico o la llegada de nuevos
colonos

Bosque de Drago perdido por limpieza para produccion de arroz.
Sedimentacidn excesiva que fluye de los rios en los arrecifes.

Aumento de los fuegos.

Las comunidades de pescadores que
se establecen dentro de dreas
protegidas para satisfacer la
demanda de la industria del turismo,

Pérdida de pargo, mero, pez loro, langosta, camarén, caracol y otras especies
marinas de areas protegidas. La pérdida de manglares y otros habitats de dreas
protegidas debido a un despeje para asentamientos ilegales de pesca.

El desarrollo urbano siguiendo la
inmigracion de los empleados del
turismo en las zonas costeras ha
llevado a la presion sobre los
recursos naturales y el aumento de la

La sobrepesca, la liquidacion de los manglares y otros habitats costeros, el
aumento de la caza furtiva de huevos de tortuga. También el flujo de las
aguas residuales sin tratamiento al mar que afecta a los ecosistemas costeros y
marinos.
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Amenazas Directas Impactos sobre la DB

conlaminacién,

El desarrollo de grandes complejos | La pérdida y fragmentacion del habitat en las cuencas altas, asi como Ia
de viviendas residenciales (temporal | pérdida de habitat de playa.

o permanente) a través del paisaje
costero y a lo largo de las cuencas
hidrograficas sensibles

El aumento del flujo de aguas residuales al mar que afecta a los ecosistemas
costeros y marinos.

La intrusion de agua de mar que conduce a un aumento de la salinidad
costera.

44. Como se puede ver en la Tabla | anterior, las amenazas relacionadas con el turismo a la biodiversidad
son multiples y de naturaleza directa e indirecta. Sin embargo, los impactos no se pueden abordar de
manera aislada; manglares, pastos marinos, arrecifes y playas forman parte de un sistema integrado
intimamente. La degradacion en cualquiera de ellos causa impactos en los otros. La destruccion de
manglares y vegetacion de playa y la pérdida de los arrecifes de coral, en su conjunto han creado un
problema de la erosiéon de las playas. Estas amenazas a los ecosistemas y su funcionalidad tienen
importantes implicaciones economicas. Un estudio realizado por WRI estima que si la mortalidad de
corales contintia, las tasas de erosion de playa podrian aumentar en mas del 8Q por ciento en la zona de
Punta Cana-Playa Bavaro y en mas del 50 por ciento en la zona de Juan Dolio-Boca Chica. Otro estudio
de las consecuencias econémicas de la erosion de la playa encontré que los hoteles todo incluido en la
Repiblica Dominicana podrian perder US$52-100 millones durante los préximos diez aiios comno
consecuencia de ello®. El gobierno dominicano recientemente llevé a cabo un programa costoso de
reposicion de arena en Juan Dolio y zonas turisticas de Puerto Plata, pero seria menos costoso para
mantener la funcionalidad de los ecosistemas a través de la inversién en la conservacion de la
biodiversidad y evitar la degradacion del hdbitat, que invertir en este tipo de soluciones de ingenieria.

45. Otro indicador de los impactos socio-econdmicos de la pérdida de la DB y la degradacion del
ecosistema es la disminucion de los ingresos de los arrecifes y la pesca, los que dependen de los
manglares, probablemente como resultado de la pesca excesiva y la disminucién de la salud de los
arrecifes y manglares. Se estima que el 80 por ciento de los arrecifes del pais estan gravemente
amenazados por las actividades humanas®. Estas tensiones reducen severamente la capacidad de
recuperacion de los arrecifes frente a los aumentos de temperatura del mar que se espera como resultado
del cambio climitico. La pérdida de los arrecifes conduce a una pérdida en la pesca, lo que afecta a una
base econdmica importante para muchas comunidades costeras. Los ingresos anuales promedio a partir de
especies que dependen de los arrecifes de coral, fueron 2,5 veces mayores durante 1992-1996 que durante
2002-2006. Los arrecifes de Repuiblica Dominicana carecen ahora de la mayoria de las especies
comerciales pertinentes. Numerosas experiencias de buceo en los arrecifes indican ausencia casi total de
los peces en los arrecifes de Puerto Plata, Santo Domingo y Punta Cana.

46. La destruccion de los bosques de manglar en la cuenca en Bavaro es otro claro ejemplo de los
impactos acumulativos. El corte y relleno de los manglares para construir instalaciones turisticas, que se
inicié hace tres décadas para que un proyecto que iba a intervenir en solo el 0,02 km?, haya continuado
hasta la actualidad con mais de 40 nuevos proyectos. Hoy en dia, la zona afectada alcanza los 5 km? y la
dramatica fragmentacién del bosque de manglar de la cuenca ha limitado gravemente su integridad ecolo-

Hweiglus et al, 2010
3 WRI, 2004 Reefs at Risk
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gica y funcional, y destruyé la continuidad del sistema hidrolégico, lo que aumenta el riesgo de
inundacién con los eventos meteoroldgicos severos®.

47. Causas directas y subyacentes: Si bien las causas de estas amenazas a la biodiversidaden la Repuiblica
Dominicana surgen a partir de muchas fuentes, que se derivan en gran parte del hecho de que la economia
del pais depende en gran medida de la explotacion de los recursos naturales, con el turismo
convirtiéndose cada vez mas en un importante sector productivo. Detras de estas causas directas se
encuentran factores macroecondmicos, como el crecimiento demogrifico y el aumento de valor de la
tierra, su mayor rentabilidad econémica para las actividades productivas y las politicas nacionales que
promueven el turismo y la mineria.

1.6 Progamas de linea base

48. En 2009, el Gobierno afiadié 3! nuevas areas protegidas para el Sistema Nacional de Areas
Protegidas para un total de 1.321.024 hectdreas de habitat terrestre y marino para un sistema que ahora
cubre el 26,5% de la superficie terrestre y el 9,6% de la superficie marina del pais. De las nuevas 4reas
protegidas, 217.455 hectareas se encuentran en hdbitats terrestres. Las 1.103.569 hectéreas restantes son
ambientes marinos. Sin embargo, la mayoria de estos parques no se gestionan con eficacia. El presupuesto
del M. Ambiente para el SINAP en el 2007 fue de US $ 7,103,393 dividido entre las 32 areas protegidas
que tienen algin tipo de gestion. US $ 6.93 millones fueron invertidos en el sistema en 2007, muy por
debajo de la necesidad financiera minima estimada para cubrir los costos bésicos de US$ 22.57
millones”. El presupuesto anual total asignado a la gestion de AP en 2011 representd US$ 11.13
millones. El FMAM, a través del PNUD, esta apoyando al Gobierno a mejorar la sostenibilidad financiera
del Sistema Nacional de Areas Protegidas a través de un proyecto de US$ 3,2 millones que se extiende
2010-2015 y esta disefiado especificamente para abordar esta brecha financiera.

49. EI gasto piblico proyectado en el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2011-2014 (PNPSP)
asigna el 0,04% del PIB (US $ 23 millones) para Turismo en 2012, llegando a 0,05% en 2014, para el
desarrollo del Programa de Inversion Turistica Integrada (Ventanilla Unica de Turismo). Esta cantidad no
incluye los fondos gestionados por CONFOTUR, que planea construir y rehabilitar 260 kilometros de
caminos de acceso a las zonas turisticas, implementar la sefializacion en las zonas turisticas y otras obras
de infraestructura turistica. Ademas, el sector de transporte construira carreteras en las zonas turisticas
costeras de Puerto Plata, Punta Cana, Miches y Samana. Un fondo adicional de Promocién Turistica (Ley
158-2001) se incrementara de US $ 20 millones en 2012 a US $ 30 millones en 2014.

50. Hay una serie de programas y actividades financiados por los donantes relacionados con este
proyecto: El M. Ambiente implementd un proyecto de proteccién al medio ambiente por $10 millones
financiado por USAID, con TNC hasta el 2013, para mejorar la conservacion de la biodiversidad en el
sistema de areas protegidas. Esto incluy6 una gestion turistica y un plan de vigilancia para el PN del Este
y observacién de ballenas en Samana; una propuesta de zonificacion basada en los ecosistemas de la
Bahia de Saman4; capacitacion para administradores de éreas protegidas y los directores regionales en la
aplicacion del umbral de la sostenibilidad para el turismo, y los estudios de valoracién del turismo en
varias dreas protegidas. En 2012, la USAID lanzé un proyecto por 2 afios, US$2,4 millones con el
Consorcio Dominicano de Competitividad Turistica de Reptiblica Dominicana (CDCT), la red de clusters
regionales de turismo, para promover el turismo sostenible y fortalecer los clusters turisticos de Romana-
Bayahibe, Barahona, Puerto Plata , Altagracia y Samand, incluyendo la diversificacion de productos. La
USAID, el Centro para Recursos Costeros de la Universidad de Rhode Island (URICRC) y The Nature

% Herrera-Moreno and Betancourt, 2010
3"Baca y Arias, 2010
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Conservancy (TNC) desarrollaron una propuesta para gestionar los cambios en los volimenes y calidad
de los aportes de agua dulce a la Bahia de Samand. KFW y GIZ invirtieron US$8,8 millones y US$!
millon, respectivamente, entre 2001 y 2008 a través del proyecto PROCARYN para detener la
degradacion del suelo en las cuencas altas del rio Yaque del Norte que alivien las presiones sobre los
ecosistemas costeros alrededor de Montecristi.

51. El Banco Mundial otorgd un préstamo de US 327 millones para el periodo 2010-2014 para financiar
un proyecto de Agua y Saneamiento en Zonas Turisticas, €l cual, aunque presenta retrasos, estd
avanzando. Los objetivos incluyen: (i) el fortalecimiento y la consolidacion del marco de politica del
sector del agua y saneamiento, y (it) mejorar y ampliar el acceso a servicios de saneamiento y tratamiento
de aguas residuales y servicios de eliminacion en la regién de Puerto Plata. El BID, en su Estrategia de
Pais, planificé intervenciones destinadas a apovar la diversificacion del sector turfstico. Las accicnes se
centraron en la realizacion de actividades para fortalecer la gestion del turismo, incluida la participacion
de los gobiernos municipales, lideres empresariales locales y la sociedad civil a través de iniciativas en las
regiones donde este sector esta todavia en desarrollo. El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del
BID invirtié una subvencion de US$1,302,480 para apoyar un proyecto orientado a desarrollar un modelo
de gestion del turismo sostenible en La Romana-Bayahibe, en asociacién con la Asociacion de Hoteles
Romana-Bayahibe. Con una contribucion de US$500.000 proveniente de esta Asociacion en 2011, el
proyecto desarrollé un programa de certificacion de operadores de turismo y pequefios restaurantes, una
estrategia de diversificacion de productos y un plan de desarrollo sostenible de los destinos de la zona de
Bayahibe. Las lecciones aprendidas de este trabajo serdn intercambiados con el proyecto actual. El BID-
FOMIN también ha invertido US$535.000 en un proyecto de jardines de coral con la Fundacion Punta
Cana dirigido a involucrar a la industria del turismo en la conservacion de los arrecifes; este proyecto se
basara en este compromiso del sector privado.

52. Se espera que la inversion en ambiente y en turismo se mantenga o aumente en los proximos cinco
afios y, en particular, la inversién de capital anual total para el sector piblico en Medioc Ambiente/
Desarrollo Sostenible se proyecta que aumente de US$62 millones en 2011 a US$92 millones en el 2014
(PNSP). En 2012, se propuso un 0,07% del PIB (US$41 millones) para la proteccién del medio ambiente
{PNPSP), aumentando a US$65 millones en 2014. Dentro de este total, el 30% se asigna a la proteccién
de la biodiversidad y el 70% a la proteccion del aire, agua y suelo.

1.7. Solucion a largo plazo para la incorporacion de la perspectiva de la conservacion de la
biodiversidad en el Sector Turismo

53. La solucion a largo plazo propuesta por este proyecto es incorporar efectivamente la conservacion de
la biodiversidad en el sector turistico de la Republica Dominicana y de fortalecer el marco institucional,
legal y de politica, asi como las capacidades de gestiones necesarias para hacer frente a las amenazas
directas ¢ indirectas descritas mas arriba en la Seccion 1.7,

54. Con el fin de reducir y eliminar las miltiples amenazas a la biodiversidad y los impactos negativos
sobre la funcionalidad de los ecosistemas, es necesario actuar en tres niveles: a) a nivel nacional - para
influir en las politicas y promover la integracion institucional y la armonizacién; b) a nivel de paisaje -
donde se produce el desarrollo fisico y donde hay una necesidad de cambiar la trayectoria de ese
desarrollo para hacer frente a las amenazas directas € indirectas, de fortalecimiento e integracion de los
marcos de planificacion de uso del suelo en las zonas costeras sensibles y zonas turisticas; y c) a nivel de
sitio - donde se necesitan intervenciones de gestidon adicionales para reforzar la proteccién de los
ecosistemas vulnerables clave y regular el impacto de la presion del turismo en dreas protegidas clave y
sus paisajes circundantes.
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55. Las distintas evaluaciones, en particular los instrumentos de control de la Biodiversidad (TT) fueron,
por tanto, llevadas a cabo durante la fase de PPG para identificar el método mas rentable para mejorar la
conservacién de los ecosistemas costeros del sector turistico. Estos analisis indican que antes de que estas
amenazas y los vacios se puedan abordar, la Repiblica Dominicana primero debe eliminar las barreras
instrumentales y de capacidad a nivel local y nacional. Las barreras mas criticas se describen con mas
detalle a continuacién. Estas son:

i. Los instrumentos legales, de politica, planificacién y los instrumentos institucionales para la
integracion de la sostenibilidad ambiental en la industria del turismo son insuficientes ¢ ineficaces
en términos de evitar las amenazas directas a la biodiversidad marino-costera;

il. La escasa capacidad de las instituciones gubemamentales, el sector privado y los actores
locales para gestionar las amenazas indirectas y los efectos derivados del desarrollo turistico
actual y futuro en las zonas costeras.

1.8. Analisis de Barreras

BARRERA 1 — Los instrumentos legales, de politicas, planificacion e institucionales para la
integracién de la sostenibilidad ambiental en la industria del turismo son insuficientes e ineficaces
en términos de evitar las amenazas directas a la biodiversidad marino-costera.

56. Si bien los instrumentos actuales, legales, de politicas, planificacién e institucionales de la Repiiblica
Dominicana para la regulacion del desarrollo costero han sido fortalecidos para hacer frente a las
preocupaciones ambientales generales, los mismos son deficientes en el tratamiento que la gestién de la
biodiversidad necesita especificamente. Con la excepcion de la Planificacién Turistica, en la que aparecen
algunos problemas ambientales generales, el resto de las normativas turisticas no contienen
consideraciones ambientales*®, Cada instrumento juridico sirve para establecer ciertas reglas formales de
organizacion y administrativas para la actividad, pero no analiza las consecuencias o impactos. Esto es
particularmente importante en ¢l caso del reglamento concerniente al sistema de apoyo turistico. La Ley
Ambiental 64-00 en el articulo 41 del Capitulo IV, sélo menciona "las instalaciones del hotel o el
desarrollo del turismo" cuando se refiere a los proyectos y actividades que requieren un Estudio de
Impacto Ambiental (ELA) para el sector turistico. Esta definicidn sélo considera proyectos como marinas,
hoteles y otras infraestructuras, pero no incluye pequefios proyectos que generan impactos altos, tales
como centros de buceo y tiendas de regalos:

¢ Centros de buceo - que se encuentran entre los principales responsables de la destruccion de los
arrecifes de coral dominicanos - no estdn regulados por ningun requisito ambiental de parte de
MITUR. Ademas, el M. Ambiente no los incluye dentro de la lista de proyectos para los que se
requiere llevar a cabo un Estudio de Impacto Ambiental (EIA). Por lo tanto, llevan a cabo sus
actividades sin ningun tipo de responsabilidad ambiental como seria lo establecido por un Plan de
Manejo de la EIA, y no hay seguimiento de su impacto a través de un informe periddico de
Cumplimiento Ambiental (ICA) que serian requeridos por el M. Ambiente.

e Tiendas de artesania — Actualmente la lista de MITUR (mayo de 2014) incluye 472 tiendas de
artesania para el turismo en todo el pais. Este tipo de proyecto no esta obligado a proporcionar
ningun informe ambiental por lo que no hay gestion ambiental por el M. Ambiente. Las reglas del
MITUR para tiendas de regalos no hacen referencia al origen y naturaleza de las materias primas
que pueden utilizarse para la fabricacion de artesanias. En consecuencia, las tiendas de regalos

¥MITUR, 2014



ofrecen una variedad de productos elaborados (en parte o en su totalidad) a partir de varias
especies marinas, incluyendo especies en peligro de extincion y protegidas, en clara violacion de
las leyes nacionales y los convenios internacionales (por ejemplo, la CITES, SPAW, CDB, etc).

57. También hay grandes proyectos que no estan cubiertos por el sistema de gestion ambiental,
particularmente los mas nuevos, como la observacion de ballenas. De 2005 a 2010, 375 barcos de
cruceros llegaron a Samana, anclando cerca de Cayo Levantado en el area de reproduccion de las ballenas
jorobadas, y no se ha realizado nunca ningin estudio de impacto ambiental para esta actividad. La entrada
y permanencia de los cruceros en la Bahia de Samana tiene un impacto en el comportamiento
reproductivo de las ballenas® y es una amenaza permanente de posibles colisiones.

58. Un impacto adicional es la destrucciéon de grandes extensiones de arrecifes de coral en los sitios de
anclaje de estos cruceros. La observacion de ballenas no es administrada por ningun instrumento
normativo del M. Ambiente o MITUR, sino que se rige por un memorando de entendimiento (MdE) entre
los actores locales que establecieron los requisitos para los permisos y las normas de conducta para la
observacién de ballenas. Sin ningin fundamento legal, este MdE puede ser ficilmente transgredido y
embarcaciones ilegales (sin permisos) ficilmente pueden entrar en el drea de observacion de ballenasy/ o
permitir que los turistas naden con las ballenas, a pesar de que el MdE restringe esta actividad. Es
necesario actualizar y fortalecer la regulacién para la observacion de ballenas y elevarla a la categoria de
Ley para el Santuario de Mamiferos Marinos de la Repiiblica Dominicana.

59. La falta de una accién coordinada y concertada de las instituciones del Gobierno entre Medio
Ambiente, Turismo, Economia, Planificacién y Desarrollo con respecto a la gestion y el uso de DB en las
zonas turisticas ha significado que ecosistemas fragiles costeros y marinos se han visto gravemente
afectados por la construccién de centros turisticos y hoteles, resultando en pérdida de bosques y la
destruccion de manglares, pastos marinos y los ecosistemas de arrecifes de coral. Esto se ve agravado por
los enfrentamientos entre las autoridades y la duplicidad de funciones a nivel local entre las oficinas
provinciales de extensién y las unidades municipales, y resulta en la no aplicacién de los instrumentos
legales o sin sanciones y penas especificas que pueden imponerse en ¢l caso de infracciones ambientales
que afectan a la biodiversidad. Debido a la naturaleza centralizada de los diferentes Ministerios, sus
direcciones provinciales a menudo carecen de una definicion clara de sus responsabilidades y el alcance
interno y vis-a-vis las contrapartes de otros Ministerios. Esto se traduce en la falta de coordinacién entre
los directores provinciales de turismo y proyectos MITUR, duplicidad de funciones y los enfrentamientos
con otras entidades locales, tales como Unidades de Gestion Ambiental Municipales (UGAM). La
jerarquia del impacto ambiental - evitar, reducir, mitigar y compensar, especificamente en lo que se
refiere a la biodiversidad, es deficiente. Incluso los ecosistemas sensibles dentro de las dreas protegidas
cada vez mas estn siendo degradados por la actividad turistica y la presion de los visitantes en particular,

60. Ademas, el marco institucional actual no promueve o facilita la participacion del sector privado del
turismo con los objetivos de conservacion de la biodiversidad del Ministeric de Medio Ambiente. El
sector del turismo, en términos generales, no ve al M. Ambiente ni como interlocutor, ni necesariamente
satisfaciendo su expectativa de salvaguardar los atractivos naturales en los que sus negocios se basan.
MITUR, por otro lado, se percibe como no coherente en la aplicacion de las leyes y reglamentos de
manera que las inversiones turisticas son vistas por algunos en el sector, especialmente las PYMES, como
de alto riesgo. Si bien el Plan Nacional de Desarrollo Turistico menciona un compromiso con la
sostenibilidad, en la practica esto no se manifiesta en un claro programa o presupuesto, ni en la coordina-

“Berchock y Clapham, 2009
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cion de las estrategias y acciones con €l Ministerio de Medio Ambiente. Asimismo, las politicas que
priorizan el aumento de las llegadas de turistas internacionales no incorporan pautas y regulaciones para
asegurar que el aumento de la demanda no da lugar a la erosién de la biodiversidad y una mayor
degradacion de los ecosistemas marinos costeros.

61. Por otra parte, el sistema de clasificacién nacional existente para hoteles y restaurantes desarrollado
por MITUR no aborda especificamente la biodiversidad. Las normas y reglas especificas para regular el
desarrollo del turismo en el ambito empresarial y el paisaje con el fin de reducir y mitigar las amenazas
son insuficientes. En la practica, esto significa que las necesidades de gestion de la biodiversidad no se
toman en cuenta en las decisiones de concesion de licencias para el desarrollo. En la préctica, sin dichas
normas nacionales sobre diversidad bioldgica, y mayor capacidad en las instituciones nacionales clave
para vigilar y garantizar el cumplimiento, existe el riesgo de que la gestion de la biodiversidad se deje de
lado.

62. También hay una falta de incentivos para impulsar la transicidén del sector turistico a un modelo
sostenible y promover la diversificacién, por ejemplo, desarrollo del ecoturismo (fiscales, financieros,
subvenciones, etc.). No hay medidas impulsadas por la industria para promover y apoyar la conservacion
en el sector turistico y los mecanismos voluntarios para cultivar la buena gestion ambiental de las
empresas por parte de las empresas turisticas. Un sistema reconocido de certificacion del turismo nacional
contribuiria a esto -distinguir entre el desempeiio de las empresas con un solido historial de su
administracion, de los que tienen un pobre desempefio.

63. Varias dreas marinas costeras alrededor de las regiones turisticas/zonas costeras ya estan bien
definidas y establecidas para usos turisticos, incluidos los Haitises, Saman&, Parque Nacional del Este, y
otras dreas protegidas. Sin embargo, la capacidad de estos sitios para controlar la presion del turismo es
asimétrica. Hay una necesidad de disminuir la concentracidn del turismo en las zonas visitadas, donde el
turismo esté poniendo presion sobre el medio ambiente, lo que requerira el desarrollo de la infraestructura
en nuevas dreas (sistemas de gestion de residuos, servicios de interpretacion, senderos, etc.), asi como la
institucién de controles de presion de visitante, acompafiado de una vigilancia sistematica de la salud del
ecosistema costero-marino en estos sitios, como se pide en los objetivos 2, 5 y 10 de la Estrategia
Nacional de BD.

BARRERA 2 - La escasa capacidad de las instituciones gubernamentales, el sector privado y los
actores locales para gestionar las amenazas indirectas y los efectos derivados del desarrollo turistico
actual y futuro en las zonas costeras.

64. La toma de decisiones estd excesivamente centralizada, con muchas decisiones que requieren
autorizacion Ministerial, que de otra manera podrian ser tomadas de manera local o regional. Esta
situacion se agrava aun mas por el hecho de que los procesos de planificacién y la evaluacién de impactos
en los sectores que compiten a menudo se realizan a partir de un unico punto de vista del sector. Los
planes generales de uso del suelo nacional no han tenido en cuenta los efectos indirectos del desarrollo
turistico en la biodiversidad y funcionalidad del ecosistema, mientras que los planes del Gobierno para
expandir la industria del turismo, incluyendo duplicar el numero de visitantes intemacionales, no estan
tomando en cuenta la afluencia de nuevos habitantes permanentes y temporales que vendréan junto con el
desarrollo de la infraestructura relacionada con el turismo y que afiaden mds presion sobre los ecosistemas
sensibles. También hay una falta de planes y normas integradas de uso de suelo y mecanismos de
seguimiento entre los Ministerios de Medio Ambiente y Turismo. Las EIA que se requieren para las
intervenciones especificas del sitio, por ejemplo, no evaliian necesariamente los impactos fuera del sitio o
los efectos sinérgicos y acumulativos indirectos de las actividades de desarrollo turistico en areas mas
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grandes sobre la biodiversidad y la salud del ecosistema. Esto es especialmente preocupante dada la
fragilidad de los ecosistemas en la Repiblica Dominicana, que ya sufren de fragmentacion.

65. La gestion eficaz de los impactos indirectos derivados del turismo (véase la tabla ) se ve
obstaculizada por las debilidades en la capacidad de los ministerios sectoriales, autoridades de las AP, las
autoridades provinciales, los municipios y los consejos locales para planificar y ejecutar medidas eficaces
que aborden los impactos acumulativos de multiples y a menudo contradictorios sectores econdmicos a
nivel del paisaje indirectamente relacionados con el desarrollo del turismo. A través de diferentes
instituciones y actores clave en el pais, las limitaciones son: (i) los planes territoriales de uso del suelo
que no consideran los impactos indirectos del turismo en los bosques, el agua, la agricultura y los sectores
de la pesca; (ii) la falta significativa de los sistemas de gestién de informaci6én que permitan la integracion
eficiente de la nueva informacion con respecto a los impactos indirectos en los procesos de toma de
decisiones, por ejemplo en cuanto a la colocacion de carreteras y otras obras de infraestructura incluidos
los asentamientos; (iii) la cobertura deficiente del SINAP en términos de proteccion de las dreas de mayor
importancia y la conectividad de la biodiversidad en las zonas que puedan verse afectadas por presiones
indirectas; (iv) la escasa capacidad de los esfuerzos de cogestion a nivel local donde la cooperacidn entre
el Estado y las comunidades seria fundamental para hacer frente a las amenazas de la utilizacion no
sostenible de los recursos de vida silvestre las cuales es probable que aumenten como resultado de la
creciente demanda del mercado de curiosidades de la fauna y otros recursos naturales; y (v) una capacidad
limitada para probar sobre el terreno e incorporar las estrategias de conservacion de DB.

66. El sector del turismo, el sector privado y los propietarios de tierras carecen de conocimientos para
promover estrategias de desarrollo turistico amigable a la diversidad biologica, asi como la aplicacion de
herramientas legales e incentivos para adoptar practicas sostenibles del sector y mantener o aumentar los
ingresos de los hogares en las comunidades locales. Ademads, el personal de las organizaciones regionales
y locales a cargo de orientar, desarrollar e implementar planes de gestién territorial no han abordado ain
estrategias adecuadas que aprovechen el potencial proporcionado por los esquemas de conservacion
ecologicas necesarias para mantener la conectividad a través del paisaje y permitir el continuo
movimiento de la fauna entre grandes bloques de habitat.

67. A pesar de que el MITUR y el M. Ambiente han avanzado en su didlogo y la coordinacién en los
ultimos afios, existe todavia la necesidad de fortalecer el cumplimiento de complementariedad de sus
responsabilidades. Esto también es evidente en el caso de otras instituciones, como CODOPESCA,
teniendo en cuenta que varias especies protegidas y en peligro de extincion estin siendo explotadas
directamente por el turismo. Este es el caso de la langosta Panulirus argus, que es parte de la oferta
gastronémica de excursiones VIP a la Isla Saona durante todo el afio, a pesar de la prohibicién de la pesca
de langosta, entre marzo y junio para proteger su reproduccion®. Por lo tanto, con el fin de satisfacer la
demanda de los turistas, el stock reproductor se pesca ilegalmente durante la veda en clara violacién de
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales. Otro ejemplo es la pesca deportiva, que no tiene
regulacién por el MITUR, y sin embargo, ejerce presion sobre los recursos pelagicos, incluyendo mas de
20 especies migratorias. Durante la Gltima temporada de pesca, se capturaron 621 individuos de marlines
azules del Atlantico (Makaira nigricans) en 100 dias de pesca de La Romana?'. Si bien se reconoce que la
pesca deportiva ha incorporado algunos criterios éticos para la captura y liberacion, es importante
incorporar las regulaciones pesqueras y turisticas para una actividad que involucra a mas de 20 especies
migratorias que se mueven a través de la plataforma Dominicana y aguas ocednicas.

68. EIl proyecto, por tanto, adoptard un enfoque multiple, progresivo que consiste en dos componentes
clave que abordaran las barreras identificadas anteriormente.

4 Herrera-Moreno et al., 2014
1 Marina Casa de Campo, 2014
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1.9. Analisis de involucrados

69. La siguiente es una breve introduccién de los principales involucrados relativos al proyecto. La
Seccion IV Parte IV proporciona mas detalles, junto con una descripcién de sus funciones y
responsabilidades con respecto a la incorporacion de la perspectiva de conservacion de la DB en la
industria del turismo.

70. El éxito del proyecto se entiende que dependera principalmente de la reduccién y / o eliminacién de
las dos barreras identificadas como criticas para la incorporacion de criterios de conservaciéon de DB en el
sector del turismo (Seccion 1.8). Sin embargo, la reduccion y / o eliminacién de esas barreras dependeréa a
su vez de una adecuada comunicacion entre las partes interesadas y en el nivel de participacion en el
trabajo para ser compartido por los involucrados en la gjecucién del proyecto. A nivel organizativo, los
actores involucrados en la biodiversidad marina costera se pueden agrupar en las siguientes categorias: a)
Organizaciones Gubernamentales (OG), organizaciones no gubernamentales (ONG), organizaciones de
base y organizaciones comunitarias (OCB), Empresas Privadas, Universidades, Centros de Investigacion
y Agencias de Cooperacion Internacional. Las Organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no
gubernamentales, instituciones privadas y asociaciones de la comunidad hacen una importante
contribucién a la conservacion de la DB afectada por el turismo y para la obtencién de recursos. El
proyecto hara un esfuerzo concertado para involucrar a los asociados pertinentes desde el principio en la
prestacién de asistencia técnica para la ejecucion del proyecto, tal como se describe brevemente en la
Tabla 2, y con mas detalle en la Seccién IV de la Parte IV.

Tabla 2. Resumen de los principales Involucrados

Involucrados Rol en 1a Implementacién del Proyecto

Ministerio de Medio

: El M. Ambiente es el punto focal del FMAM y la agencia piblica responsable de la
Ambiente y Recursos

formulacion de la politica nacional relacionada con el medio ambiente y los
Naturales recursos naturales y de garantizar el uso sostenible y la gestién de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente. El M. Ambiente serd el encargado de

Vice Ministerio Recursos guiar las actividades relacionadas con la conservacion de BD, y cuestiones de

m’gs C?t_)sterosb('VM)l. politica a través de la ejecucion de los planes y politicas nacionales relacionadas
g estion / ume tental; | .on la conservacién de la BD.
VM Areas Protegidas

Los Vice Ministerios mencionados podran estar implicados en mayor o menor
grado con aspectos especificos de la aplicacion.

Co-ejecutor del proyecto con el Ministerio de Turismo.

MITUR - Ministerio de

: Regula y promueve el sector turistico. Responsable de la planificacion,
Turismo

programacion, organizacion, direccidn, promocion, coordinacién y evaluacion de
Direccitn de las actividades de la industria del turismo en €l pais, de acuerdo con los objetivos,
Planificacién y Proyectos | metas y politicas establecidas por el Ejecutivo.

Co-gjecutor del proyecto con el Ministerio de Medio Ambiente.

MEPYD -Ministerio de Respensable de la planificacion del uso del suelo y el papel clave en la

Planificacion y
Desarrollo Econdmico

determinacién de los flujos financieros, los presupuestos nacionales y asi
sucesivamente. El MEPYD tiene come parte de sus funciones de dirigir y coordinar
la formulacion, gestién, seguimiento y evaluacion de la politica macroecondmica y
el desarrollo sostenible,

Direccién General de
Ordenamiento y
Desarrollo Tertitorial -
DGODT

Responsable de la planificacion y formulacion de politicas publicas para el
desarrollo sostenible en el territorio, como una expresién espacial de las politicas
econdmicas, sociales, ambientales y culturales de la sociedad y la coordinacidon
intersectorial ¢ inlerinstitucional entre los diferentes niveles de las entidades
publicas y privadas,

El proyecto apoyara las Mesas Sectoriales de Desarrollo Local reforzadas en
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Conservacion de la Biodiversidad y turismo sostenible en los sitios piloto.

Gobiernos Municipales

Responsables de la supervision de la gestion del uso del suelo a nivel local, dentro
de sus ambitos de competencia, para garantizar que las estrategias de gestién son
apropiadas para las necesidades locales y de asegurar que las necesidades de los
actores locales se tienen en cuenta en la definicion de las estrategias de pestion.

El Municipio, como entidad de la administracién piblica, tiene el ejercicio
independiente de sus funciones y atribuciones con respecto a las restricciones y
limitaciones establecidas en la Constitucién, la Ley Organica y demas leyes; tiene
sus propios activos, personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones, y en general cumplan su propdsito en los términos
establecidos por la ley 176-07.

El proyecto involucrard en la asistencia técnica y capacitacion a los comités
sectoriales de desarrollo local en temas de biodiversidad y turismo sostenible.

El proyecto involucrard las Unidades de Gestion Ambiental Municipal-UGAMs,

Ministerio de Industria y
Comercio (MIC)

Promueve el desarrollo sostenible de la productividad y la competitividad de la
industria, el comercio y las PYMES, a través de la formulacién y ejecucion de
politicas ptblicas. Reconocida como la institucién lider, implementa politicas
publicas efectivas que contribuyan a la mejora de la productividad y la
competitividad, promoviendo el desarrollo y la innovacién del sector comercial e
industrial.

Banco Central de la RD

El objetivo principal del Banco Central de la Repiblica Dominicana es mantener la
estabilidad de precios, por mandato constitucional y de la Ley Monetaria y
Financiera No. 183-02. Es una fuente de informacidén socioecondmica relevante
para el proyecto, asi como cuentas satélite de turismo.

Ministerio de Hacienda

Gestiona las finanzas publicas, supervisa y controla la Politica Tributaria. La
Direccién General de Impuestos Internos y la Oficina de Aduanas dependen de este
Ministerio, en particular en lo que respecta a las prestaciones previstas en la Ley
No. 158-01 CONFOTUR.

Autoridad Nzgcional de Agencia gubemamental de investigacién y conservacién recién creada, con
Asuntos Marinos - presupuesto propio. El Ministerio de Medio Ambiente es un miembro del Consejo
ANAMAR de Administracion de ANAMAR.

CIBIMA (Centro de Esta institucién lleva a cabo investigaciones sobre los recursos marinos costeros,
Investigaciones ademads de ser una fuente de informacion para los estudios de impacto y la
de Biologia Marina) vulnerabilidad que se han realizado, se ocupa de las cuestiones del cambio

Institucion de la
universidad estatal
Universidad Auténoma
de Santo Domingo

climatico y la biodiversidad marina. Institucion UASD.
Esta organizacion puede contribuir al estudio y la investigacién necesaria para el
proyecto.

{(UASD)
ONGs, Instituciones Privadas, Asociaciones
FEDOMU La Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU) asocia y representa los
municipios y distritos municipales de la Repiblica Dominicana.
Capacitacion y asistencia técnica a los miembros de la Asociacién de Municipios.
(CDCT) Consorcio Agrupa los grupos regionales de turismo para promover la competitividad, la

Dominicano de
Competitividad Turistica

sostenibilidad y la equidad en el sector turistico. Funciones del consorcio incluyen
la prestaciéon de asistencia técnica a los grupos sobre proteccion ambiental, la
participacién comunitaria, la diversificacion de productos y la promocién de las
PYME.
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La coordinacion de los proyectos pilotos estara en Samana y Monlecristi.

Red Nacional de la
Empresa de Apoyo para
la Proteccién Ambiental -
ECORED

Promueve la integracién del sector empresarial en el desarrollo de una cultura de la
conservacion y la gestion sostenible de los recursos naturales y el medio ambiente
de la Republica Dominicana.

Los miembros de esia organizacién participaran en el programa de formacion y
sensibilizacion en conservacién de la biodiversidad y €l turismo sostenible.

ASONAHORES-
Asociacion Nacional de
Hoteles y Restauranres

Un actor clave en el sector turismo, que representa a los principales operadores
nacionales de hoteles, restaurantes y el sector privado del turismo, sus miembros
han desarrollado grandes extensiones de costa. ASONAHORES alienta y fortalece
el desarrollo sostenible de la industria de la hospitalidad en la Repiblica
Dominicana.

Los miembros de esta organizacion participarin en el programa de formacion y
sensibilizacion en conservacién de la biodiversidad y el turismo sostenible.

OPETUR- Asociacion de
Tour operadores

Un actor clave en el sector que moviliza huéspedes del hotel y pasajeros de
cruceros a destinos costeros.

CEBSE - Centro para ka
Conservacion y
Edodesarrollo de 1a Bahia
de Samana y su Entorno

Su objetivo es la conservacion y el desarrollo sostenible de los recursos naturales y
culturales de la Bahia de Samana y las dreas naturales que lo rodean, con la
participacion activa de las comunidades. Esta organizacién puede contribuir al
estudio y la investigacidn necesaria para el proyecto.

Fundacién Dominicana
de Estudios Marinos INC,
-FUNDEMAR

Organizacion dedicada a la promocién, asesoramiento, planificacion del uso
sostenible de los ecosistemas y recursos marinos a través de las politicas de
investigacién, educacion y conservacién. Cuenta con un equipo técnico con rigor
cientifico, vocacion de servicio y eficiencia capaz de acciones y proyeclos para
alcanzar los objetivos de la organizacion. Esta organizacion puede contribuir al
estudio y la investigacion necesaria para el proyecto.

Programa EcoMar

ONG especializada en la biodiversidad marina costera (proveedor de datos de OBIS
en el Nodo Caribe), con experiencia en los impactos del turismo y de carga turistica
de evaluacién de capacidades. Institucion no lucrativa de cardcter cientifico y
educativo, aprobado por el Decreto Presidencial 943 de 19 de septiembre de 2001,
en Repiblica Dominicana. Las principales lineas de investigacién del Programa
EcoMar son: la educacion ambiental y la gestion, la pesca, la ecologia marina
costera y la biodiversidad. Esta organizacién puede contribuir al estudio y la
investigacion necesaria para el proyecto.

UNIBE - PUCMM-
O&M : Escuelas de
Negocios Turisticos
privadas

Fuente de investigacion turistica y la capacidad de investigacion. Estas
organizaciones pueden contribuir al estudio y la investigacion necesaria para el
proyecto.

Cooperacién Multilateral y Bilateral

PNUD, Repiiblica
Dominicana

Esta Oficina se ha comprometido con el bienestar de las personas, trabajando para
hacer frente a los grandes desafios del desarrollo nacional, la promocién del
crecimiento econémico con equidad e institucional. Tiene gran importancia para el
Proyecto en su rol de organismo de implementador ante el GEF.

Programa ART GOLD
RD (UNDP)

ART GOLD es una iniciativa del PNUD que apoya y proporciona asistencia técnica
avanzada para el desarrollo econémico de las Agencias de Desarmrollo Econdmico
Local (ADEL) activo en numerosos paises y diferentes programas ART a fin de
fortalecer ¢ intemacionalizar el proceso de desarrollo econémico local, en linea con
las politicas nacionales implementadas por los paises. En RD se inicia en 2008.
ART GOLD coordina con DGODT en programas y temas de planificacion del
desarrollo territorial y la gestién de riesgos.

Agencia de Cooperacion

El papel de la JICA es proporcionar proceso efectivo de "Desarrollo Dindmico" que
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Internacional de Japon- se refiere a la creacidn de circulos virtuosos autorreforzables de crecimiento
JICA econdmico a mediano y largo plazo y la reduccion de la pobreza en un entorno en
constante cambio de los paises en desarrollo, donde un variedad de los problemas
surgen al mismo tiempo y se entrelazan entre si. JICA proporcionard apoyo
creativo, muy eficaz, para este fin, a veces moviéndose rapidamente y a veces
actuando desde la perspectiva a largo plazo, dependiendo de la situacion.

USAID USAID apoya la Repiblica Dominicana en la democracia y la gobernabilidad, la
mejora de los procesos electorales y el fortalecimiento de la participacion de la
sociedad civil en un sistema politico responsable.

El papel en el proyecto seria el uso de los documentos de la zona de Samana
realizado durante el Programa de Proteccién del Medio Ambiente, Los grupos han
sido apoyados por USAID.

Comunidades locales Las comunidades locales y los usuarios rurales de recursos naturales serdn los
beneficiarios directos del proyecto en términos de aumento de la capacidad de los
sistemnas de gobierno, cuestiones de planificacion, herramientas de participacion.

PARTE II: Estrategia

2. 1. Justificacion del Proyecto

71. El presente proyecto tiene como objetivo incorporar la gestién de DB en el desarrollo del sector
turismo y el desarrollo fisico asociado, para hacer frente a multiples amenazas a la biodiversidad marina
costera. También tiene como objetivo abordar los impactos indirectos del desarrollo del turismo para
catalizar otras actividades economicas que estan teniendo impactos negativos sobre la DB y funcionalidad
del ecosistema. El turismo y desarrollo fisico que le acompafia estan llevando directamente a la pérdida de
DB en las zonas marinas costeras sensibles, en particular; el rapido crecimiento del turismo costero
también esta catalizando la inmigracion de personas a estas areas, y causando otras amenazas indirectas
que estan conduciendo a la degradacién adicional.

72. La Republica Dominicana, y en particular sus zonas costeras, ha experimentado un importante auge
del sector turistico en los ultimos treinta afos. Las playas de arena blanca del pais son la principal
atraccion. Los ecosistemas costero-marinos son criticos para el éxito econdmico del sector. Sin embargo
el desarrollo del turismo ha tenido un impacto negativo muy significativo en la biodiversidad y
funcionalidad de los ecosistemas en las zonas costeras, lo que afecta directamente a los bosques de
manglares, hurnedales costeros, praderas de pastos marinos, arrecifes de coral y playas - todos los cuales
estan intimamente relacionados en cuanto a su funcionalidad, y todos los cuales proporcionan un habitat
critico para especies silvestres clave.

73. El Presidente de la Republica Dominicana se ha comprometido a duplicar el nimero de visitantes
internacionales en los proximos afios, lo que, en un escenario business-as-usual representa una
multiplicacion de la escala de la amenaza a la costa -la funcionalidad del ecosistema marino y la
biodiversidad. El riesgo para las inversiones turisticas ha aumentado debido a la erosién del capital
natural, la reduccion de la calidad de atracciones para los visitantes y una mayor vulnerabilidad a los
impactos del cambio climdtico. Hay una necesidad de reducir la huella de la infraestructura y las
actividades de turismo existente, para establecer controles mas efectivos sobre el futuro desarrollo del
turismo con el fin de salvaguardar los ecosistemas marinos costeros, y tomar medidas para restaurar la
funcionalidad de los ecosistemas y de diversificar el producto turistico para incluir mas oportunidades
mas sostenible, centradas en la naturaleza.
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74, Desde el punto de vista institucional, hay varios aspectos que influyen en la ocurrencia de impactos
sobre la biodiversidad de turismo: a) el marco legal no incorpora los problemas de conservacion de DB
del turismo; b) Los mecanismos de EIA del M. Ambiente de permisos y licencias no incluyen proyectos
de alto impacto (centros de la pesca deportiva y el buceo, cruceros, agencias de excursiones); ¢) existen
deficiencias técnicas en el andlisis def impacto ambiental de los proyectos turisticos en las zonas costeras;
y d) el M. Ambiente no tiene plena capacidad para supervisar la gestién y Planes de Manejo y
Adecuacion Ambiental (PMAA) y los proyectos aprobados. Ademas de la falta de regulaciones, estas
deficiencias se deben a la falta de conccimiento de las autoridades locales, asi como la evaluacion
inadecuada de las organizaciones y comunidades con respecto a la magnitud y el papel de la biodiversidad
en el turismo.

75. Los dos sitios que han sido seleccionados para intervenciones especificas son Samand y Montecristi:

a) Complejo Samand - Los Haitises: El area cubre aproximadamente 4,292.81 km2 de superficie terrestre
y 912 km2 de la plataforma marina que rodea la Bahia de Samana (Ver mapas abajo y en [a Seccion 1V de
la Parte 1). La Peninsula de Samana y la costa del Norte se consideran como una unidad geomorfologica
completa con la cuenca del rio Nagua. El complejo incluye 8 AP marinas costeras: Bancos de la Plata y la
Navidad, Santuario de Mamiferos Marinos, PN Cabo Cabrén, Monumento Nacional Cabo Samana, PN
Los Haitises, PN Manglares del Bajo Yuna, refugios de vida silvestre Gran Estero, Manglar de [a Jina y
los refugios de vida silvestre Lagunas Redonda y Limén, ademas de los paisajes costeros y corredores
marinos entre ellos.

La Bahia de Samana es uno de los estuarios mas grandes del Caribe y es un importante santuario para la
mayor poblacion migrante de ballenas jorobadas (Megaptera novaeangliae) en el Atlantico Norte,
Alrededor de 1000 ballenas sostienen una industria creciente temporal de observacion de ballenas entre
los meses de enero y marzo (27.944 observadores de ballenas en 2011). La bahia es alimentada por ¢l rio
mas grande del pais, el Yuna. La bahia y las aguas circundantes de la Peninsula de Samana contienen
9.210 ha. de bosque de manglar, pequeiias islas, bancos de arena, parches de formacidnes de coral, y
extensas praderas de pastos marinos. Esta area es también el hogar de tortugas verde, carey y tinglar, asi
como el manati antillano y 153 especies de aves. Debido a las aguas ricas en nutrientes suministrados por
la salida de los rios Yuna y Barracote, la bahia posee condiciones de vivero ideales que pueden sostener
grandes poblaciones de camardn con valor comercial, ostras y peces. La deforestacion ha llevado suelo y
sedimentos en exceso a la Bahia de Samana. El caudal del rio Yuna también es desviado a la Presa de
Hatillo para el consumo humano, el riego y la produccion de electricidad. La cuenca se ve afectada por
los residuos agricolas y minerales, las altas temperaturas y otras formas de contaminacion. La presion de
pesca sobre las especies del camaron blanco y peces de arrecife ha agotado las existencias. Por altimo, el
desarrollo turistico incontrolado estd afectando a los ecosistemas en toda la region, tanto directa como
indirectamente.

El AP de mayor tamaifio en la bahia es el Parque Nacional de Los Haitises. Bordeando la bahia en dos
lados, se caracteriza por los altos indices de biodiversidad, formaciones karsticas, y 700 especies de
plantas, incluyendo 92 especies endémicas. Dispone de un tercio de las especies de anfibios del pais (10)
un cuarto de los reptiles (23} y el 35% de las especies de mamiferos, asi como mas de la mitad de las aves
registradas para la Republica Dominicana. Entre las especies de importancia mundial que estin
amenazadas se encuentran la jutia (Plagiodontia aedium) y el Solenodon (Solenodon paradoxus), ambas
de endémicas. La ONG financiada por la industria del turismo, FunKarst, ha firmado recientemente un
acuerdo de gestion conjunta con ¢l Ministerio de Medio Ambiente para el parque. En 2011, el parque
recibid 22.155 visitantes. Otras areas protegidas costeras del complejo Samana - Los Haitises carecen de
la capacidad para controlar el nimero de visitantes. Cabe destacar que dentro de los limites del PN Los
Haitises se encuentra uno de los reservorios de agua subterrinea mds importantes a nivel nacional y
regional.
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La Bahia de Samané es una cuenca de usos maltiples que, ademas de su papel como puerto comercial, es
compatible con varios tipos de pesca (estuarios, arrecifes poco profundos, profundos y pelagicos), asi
como miltiples actividades de turismo de origen marino (excursiones en la naturaleza, parasailing,
navegacion recreativa, buceo, cruceros y la observacion de ballenas)?. De hecho, Samana ha
experimentado una expansién y diversificacion de la industria del turismo en los Gltimos 20 afios. El
Trifico maritimo basada en el turismo ha superado el trafico maritimo comercial en el puerto de Samana,
resultando en niveles repetidos y frecuentes de contacto de las ballena con la actividad humana®’.
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b) Complejo Montecristi: Se trata de un complejo marino-costero situado cn el noroeste en la frontera
con Haiti que consta de paisajes costeros y dreas marinas que abarca cinco dreas protegidas PN El
Morro, PN Marino Montecristi (8,29 km2 terrestres, de 183,44 km2 marino), Refugio de Vida
Silvestre Cayos Siete Hermanos, PN Manglares de Estero Balsa y el Santuario de Mamiferos Marinos
de Estero Hondo (22 km2 terrestres, de 7,89 km2 marino). El complejo cuenta con 6.193 ha. de
bosque de manglares, extensos humedales costeros, bosque seco y la mayor extension de los arrecifes
de coral en la Repiblica Dominicana, con 24 especies de coral y 45 especies de peces, asi como
cuatro agregaciones reproductivas, Estos habitats de alto valor de DB estin amenazados por la
sobrepesca, en parte, impulsado por [a demanda turistica, la sedimentacién debido a la degradacion de
las tierras de la tala de bosque seco y la cubierta de manglares, inadecuados manejo de los residuos
solidos y de la gestion de aguas residuales y las presiones inducidas por la pobreza. En el corazén de
este complejo esta el Santuario de Mamiferos Marinos de Estero l[Hondo que se extiende sobre un drea
de 22 km2, incluyendo [a laguna costera Caiio Estero Hondo, bosques de manglares, praderas de
pastos marinos y una franja de 0,5 kin de ancho de habitat marino a lo largo de Ia reserva. Presenta la
poblacién de manaties mas importante en la Repiblica Dominicana, y es habitat de cuatro especies de
tortugas, delfines nariz de botella, 42 especies de aves, incluyendo cinco especies endémicas, dos
especies de cangrejos de importancia comercial y la serpiente verde endémica. Se registraron 15,750
visitantes en 2010, aunque en 2006 se registraron mas de 70,000. El potencial de crecimiento en el
turismo sostenible, centrado en la naturaleza es significativo.
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El area marina costera de la provincia de Montecristi se ha seleccionado como area piloto debido al alto
potencial para el turismo, basado en la abundancia y disponibilidad de sus recursos costeros, en
particular en las zonas oeste y norte. Hasta Ia fecha, con la excepcion de Ia ciudad de Montecristi, el
desarrollo del turismo en la region ha sido incipiente, con una muy baja afluencia de turistas; el
desarrollo del turismo en la regién es escasa, con pequefias iniciativas turisticas como hoteles pequeiios
o boutique, que tienen poca promocion y no generan productos o experiencias ecoturisticas que puedan
crear valor diferencial para el territorio. Esto proporciona una buena oportunidad para que el proyecto
pueda influir y configurar los parametros para la planificacién y el desarrollo del turismo sostenible. El
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area piloto cubre el drea de las tierras costeras de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional
Estero Balsa, de la zona de amortiguamiento del Santuario de Mamiferos Marinos Estero Hondo en la
provincia de Puerto Plata. El drea terrestre de influencia del proyecto incluye éreas protegidas, asi como
¢l territorio con otros usos mis alla de los limites de las dreas protegidas.

El turismo y la conservacion de la biodiversidad costera se pueden desarrollar en forma conjunta y en
colaboracion en el drea de Montecristi. El complejo cuenta con un sistema de arrecife de coral
asociado con extensos bosques de manglar, El sistema de arrecifes de coral de franja en Montecristi
ha sido considerado como uno de los sistemas de arrecifes mas importantes de la Hispaniola debido a
su gran tamafio, la diversidad y la condicion general de su bentos.
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2,2. Objetivo, Resultados, Productos/actividades del Proyecto

76. La mera del proyecto es salvaguardar la biodiversidad de importancia mundial de la Repiblica
Dominicana. El ebjetive del proyecto es asegurar la conservacion de la biodiversidad en las zonas
costeras ecologicamente importantes amenazadas por la industria del turismo creciente y el desarrollo
fisico asociado. A continuacion se describen los resultados y productos del proyecto:

RESULTADO 1: ias politicas, el marco legal y Ia planificacién en el sector turistico se ocupan de las
amenazas directas a la biodiversidad debidas al desarrollo y actividades del
turismo costero. (Costo total: US$9,297,839: GEF US%$1,064,780; cofinanciamiento:
US$8,233,059)

77. El proyecto fortalecera el marco normativo a nivel nacional en los Ministerios de Turismo y Medio
Ambiente, que incluye un Plan Nacional de Desarrollo Turistico (PNDT) el cual incorporara
efectivamente la biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas en el sector turismo en apoyo del
compromiso del gobierno con un modelo de turismo sostenible. El Plan incluird orientacion y
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regulaciones para las necesidades especificas de las zonas costeras y marinas sensibles con respecto a la
planificacién y gestion del turismo, fortalecerd los mecanismos de evaluacién del impacto ambiental,
herramientas relativas a la permisologia y licencias para el desarrolio del turismo costero, asi como
prohibicién de usos de la tierra en las zonas sensibles. Esto se complementara con un protocolo con las
directrices técnicas y econdmicas para avanzar en los procesos de recuperacién y restauracion de areas
degradadas por la actividad turistica; un sistema de sanciones por mala conducta en el sector turistico que
refleje un sistema de clasificacion amistosa con la DB; y aclaraciones de ios mandatos de los distintos
organismos encargados de la aplicacion. Con el fin de monitorear el progreso con el tiempo y dar
continuidad a largo plazo, un Sistema de Cumplimiento y Monitoreo en zonas de importancia para la BD
evaluard los limites de cambio aceptable y apoyara las medidas de adecuacion para reducir los impactos
directos. Las zonas marinas y costeras contienen algunos de los mas importantes atractivos turisticos de la
nacién, por lo que es esencial poner en préctica las capacidades de gestién del turismo mediante el
establecimiento de los umbrales de sostenibilidad para el turismo en las zonas costeras seleccionadas,
incluyendo la interpretacion y monitoreo de las capacidades.

78. El proyecto apoyard el desarrollo y la adopcion por parte del sector de un sistema de certificacién de
amigable con la biodiversidad aprobado a nivel nacional para los hoteles y actividades turisticas que se
integrara en el sistema de clasificacion del MITUR. Un elemento fundamental seri el establecimiento de
un marco de financiacién multisectorial para el apoyo econémico a la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo del Turismo en las zonas marino-costeras. Con el fin de comprometer de manera efectiva la
industria del turismo en este proceso de transformacidn, este marco financiero incluird incentivos
economicos para promover la adhesion del sector privado a las politicas y reglamentos reformados, los
ajustes a los mecanismos fiscales existentes para garantizar el flujo de niveles adecuados de inversion, en
particular del sector del turismo y del desarrollo costero en la conservacién de la DB costera y marina, y
una mayor capacidad en el M. Ambiente para determinar, recopilar y reinvertir los ingresos por turismo a
nivel local.

79. El resultado serd alcanzado a través de los siguientes productos:

Producto 1.1 Marco normativo para fortalecer el control y la prevencion del impacto ecoligico del
turismo en las zonas costeras vulnerables

80. Inclusién de la DB en la revision PNDT. El proyecto llevard a cabo una Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE) del Plan Nacional de Desarrollo Turistico actual con el fin de resaltar los puntos de
entrada clave y areas estratégicas para mejorar en el PNDT a fin de mitigar y prevenir los impactos del
desarrolio del turismo en la diversidad bioldgica marina costera. Los resultados de esta EAE influiran en
la aplicaciéon de los diversos elementos de los pilotos del Resultado 2. Asimismo, los limites de la
capacidad de carga turistica (CCT) definidos para las édreas piloto en el Resultado 2 influirdn en la
definicion de las areas potenciales para acoger la anticipada duplicacion de niveles de turismo del pais.

81. Como se discutio en el Andlisis de Barreras en la Seccion I de la Parte 1.8, el marco juridico actual
para el turismo no aborda adecuadamente los problemas de conservacion de DB en las zonas costeras y
marinas sensibles. El proyecto apoyara una revision a fondo del marco legal actual del M. Ambiente y del
MITUR para el turismo, para determinar donde ya se consideran la conservacién de [a biodiversidad y el
uso sostenible, asi como elaborar recomendaciones para la inclusion, cuando proceda y sea posible, de
modo que al final del proyecto todos los proyectos y actividades tendrin en cuenta criterios de DB. Se
prevé que este examen dara lugar a la actualizacion, la elaboracién y aplicacion de reglamentos para guiar
las actividades turisticas como la observacion y la proteccion de especies de fauna silvestre en las zonas
costeras, incluido el funcionamiento sostenible de cruceros y / o barcos turisticos en zonas de arrecifes de
coral y / o la observacion de la fauna marina, como por ejemplo, la observacion de ballenas en Samana.
Esto serd reforzado por la definicion de usos proscriptivos de la tierra en areas sensibles, como los
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vertederos, anclaje indiscriminado en los arrecifes, y la deforestacion de los manglares para la
construccion de hoteles, entre otros.

82. En la actualidad, el Ministerio de Turismo ha desarrollado Planes de Ordenacion Territorial
Turistico - POTT en las principales zonas turisticas, pero éstos no se han formulado con criterios de
conservacion de la DB o capacidad de carga o limites aceptables de cambio en los ecosistemas, POTTS
del MITUR seran revisados y actualizados para incorporar criterios de conservacion DB; especialmente
teniendo en cuenta directrices de capacidad de carga o limites aceptables de cambio, ademas de
herramientas de planificacion para el desarrollo de planes de uso del suelo sensibles a la DB:

« SIG
+ Sistema de Monitoreo y Cumplimiento
+ Mecanismos de gestion para reducir impactos

83. La revision legal antes mencionada serd la base para la implementacion de un Plan Nacional de
Desarrolio Turistico actualizado para incluir guia explicita, regulacion y la linea de tiempo para las
necesidades especificas de las zonas costeras y marinas sensibles con respecto a la planificacion y gestion
del turismo, incluyendo édreas nucleos intangibles, la reduccion del impacto y medidas de compensacion;
la inversion en la diferenciacion de productos y la diversificacion en productos centrados en la naturaleza
sensibles a las preocupaciones ambientales y directrices amigables con la biodiversidad para la ubicacion
de los hoteles y otras infraestructuras del turismo. El PNDT actualizado garantizara la proteccion de los
recursos de la DB (ecosistemas, especies y la pesca) se trata integramente en un convenio regulador del
turismo nacional entre el MITUR, el M. Ambiente y otros actores clave. Se dard prioridad a un nuevo
modelo de turismo dirigido a la sostenibilidad ambiental, socio-cultural y econdémica. En particular, el
proyecto apoyara la elaboracion de un protocolo especial para el turismo sostenible en las zonas costeras.

84. Evaluaciones de Impacto Ambiental. (EIA), los mecanismos de concesion de permisos y licencias no
son requeridos para muchas actividades de turismo que tienen un alto impacto en la DB (centros
deportivos de pesca y el buceo, cruceros, agencias de viajes). Para hacer frente a esto, un componente
crucial para la incorporacion de la conservacién y el uso sostenible de la DB sera la expansion de la
exigencia de Estudios de Impacto Ambiental (EIA) que se realizaran en todas las actividades turisticas
para las cuales no son requeridos actualmente, y que tienen un impacto en la DB, asi como desarrollar y
aplicar los planes comrespondientes de manejo y adecuacion ambiental. Ademds, el Proyecto revisara las
directrices y requisitos de la ELA que se aplican al sector del turismo, con el fin de asegurar que aborden
adecuadamente los criterios de conservacion de BD. En particular, el proyecto apoyara el ajuste a las
herramientas de los mecanismos de evaluacién del impacto ambiental, permisos y licencias para tener en
cuenta todos los tipos de proyectos de turismo, con una aplicacién mas estricta de las leyes y reglamentos
ambientales, y con base en la planificacidn costera para evitar, reducir y mitigar los impactos del turismo
y garantizar su codificacion en los planes de uso de la tierra. Enfasis especial se colocara en herramientas
como la evaluacidn del impacto ambiental, permisos y licencias de explotacién como medios de
promover y lograr un nuevo modelo de turismo amistoso con la DB.

85. No existen criterios especificos o directrices que guien la coordinacion eficaz para abordar cuestiones
de DB y el desarrollo del turismo sostemible. Si bien existe una coordinacién en la evaluacion de
proyectos, no hay consenso sobre Ia politica y Ia planificacién en relacion con la DB. Para hacer frente a
los niveles incipientes de colaboracion entre las instituciones involucradas en el manejo y uso de la DB en
las zonas turisticas, un mecanismo de Coordinacion Técnica Interinstitucional se creara entre los
Ministerios de Turismo y Medio Ambiente, con las directrices apropiadas para su implementacion, segiin
lo acordado por todas las partes, y el seguimiento a través de reuniones periddicas. El mecanismo de
Coordinacién Técnica Interinstitucional tendra la capacidad de contribuir a la aplicacién y mejora del
marco regulador y, de esta manera, ser capaz de proporcionar insumos clave para la toma de decisiones de
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alto nivel. El proyecto promoverd esto como una fuerte alianza estratégica y la colaboracion
interinstitucional entre el M. Ambiente, el MITUR y todas las instituciones involucradas en el manejo y
uso de la DB en zonas de desarrollo turistico, y su ambito de responsabilidades sera detallado durante el
primer afio de implementacion del proyecto.

86. Un sistema de Cumplimiento y Monitoreo seri establecido para evaluar el estado de conservacién de
la DB y proporcionar retroalimentacion para determinar los limites aceptables de cambio en areas
importantes para la DB para apoyar medidas de adecuacion para reducir los impactos directos del turismo.
Esto es en respuesta a los vacios en el Sistema Nacional de Gestion Ambiental con respecto a la
conservacién de la DB en zonas de desarrollo turistico. En particular, el proyecto fortalecera el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental para asegurar la conservacion de BD en zonas de desarrollo turistico,
proporcionando informacién complementaria sobre los ecosistemas costero- marinos y especies al sistema
de monitoreo de DB desarrollado en el contexto del proyecto de Re-ingenieria PNUD / GEF SINAP, lo
que proporciona informacion clave para Sistema Nacional de Gestion Ambiental del M. Ambiente.

87. El M. Ambiente no tiene suficiente capacidad para supervisar y dar seguimiento a la implementacion
de Planes de Manegjo y Adecuacidon ambiental (PMAA) de los proyectos turisticos con licencia. En
consecuencia, una serie de instalaciones relacionadas con el turismo ubicadas en zonas costeras no estin
funcionando correctamente; no estan totalmente reguladas, y no tienen un Sistema de Gestién Ambiental.
Para hacer frente a esto, el proyecto apoyara €l fortalecimiento de la capacidad del M. Ambiente para el
monitoreo y seguimiento de PMAA través de una alianza con el MITUR vy otras partes interesadas clave,
que permita el intercambio de informacién, asi como la aplicacion y el cumplimiento de las regulaciones.
Esta serd validada a través de intervenciones piloto en el Resultado 2.

88. La gran mayoria de las instalaciones turisticas no han establecido el protocolo/mecanismo para
compensar la degradacion causada por las actividades turisticas. Hay impactos acumulativos histéricos
sobre los ecosistemas criticos y especies clave causados por el turismo que nunca han sido evaluados para
presupuestar las medidas de mitigacion. El proyecto apoyard el desarrollo de directrices técnicas y
econdmicas para avanzar en el proceso de recuperacion y restauracién de reas degradadas por el turismo.
Se desarrollara un plan para la Regularizacién de Operaciones Turisticas de diferentes instalaciones
relacionadas con el turismo, ubicadas en las zonas costeras, asi como regulaciones especiales para la
aplicacion de las sanciones ambientales en zonas marino-costeras de los impactos generados por el sector
turistico. Estas medidas se pondran a prueba en el Resultado 2.

89. Ademas, el proyecto incorporara el tema del Turismo Sostenible en los objetivos de la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2010-2030 a través de la promocion de un Programa Estratégico Especial
de Turismo Sostenible y asegurar la financiacion en los planes de inversién plurianuales para su
implementacion. Esto es parte de la arquitectura del sistema de planificacion nacional, donde cada sector
contribuye a los objetivos nacionales y donde se presentan anualmente proyectos para contribuir a los
objetivos e indicadores y recibir fondos del presupuesto nacional. Estos programas tienen una
financiacién a largo plazo para contribuir de forma explicita a los objetivos de la END y facilitar el
desembolso de los recursos. Son recursos especiales a largo plazo que se centran en las prioridades del
pais. El plan para el sector del turismo se expresara en el presupuesto nacional, la END vy el sistema
nacional de planificacion a través del Programa y aseguraré que fondos "seguros", mayor visibilidad y
articulacion sean recibidos en el contexto de las prioridades nacionales.

Producto 1.2 Marco de financiacion multisectorial para el apoyo costo-efectivo para la implementacion
sostenible del Plan Nacional de Desarrollo Turistico y los incentivos apropiados de conservacion DB en
las zonas costeras



90. En la actualidad, la Repiblica Dominicana no tiene instrumentos financieros especificos que
promuevan el desarrollo del turismo sostenible en las zonas costeras, con énfasis en la conservacion de
DB. A través de este producto, se crearan instrumentos financieros para garantizar la aplicacion de las
acciones relacionadas con el impacto del turismo en las dreas marinas y costeras,

91. A nivel del gobiemo, hay asignaciones presupuestarias insuficientes para cumplir el mandato
institucional del M. Ambiente. Para hacer frente a esto, el proyecto apoyard las negociaciones para
aumentar las partidas presupuestarias destinadas a la gestion de los ecosistemas costeros por un minimo
de 20%.

92, En el ambito del sector del turismo, la contribucién financiera de los promotores de los
establecimientos turisticos costeros responsables de los impactos acumulativos no ha sido ni coherente ni
suficiente para contribuir a las soluciones. El proyecto promoverd el disefio y la implementacién de un
mecanismo técnico y financiero a través de la creacién de un Fondo Especial para la Biodiversidad
Costera Marina y Turismo Sostenible. Este mecanismo financiard proyectos de recuperacion para hacer
frente a los impactos acumulativos generados por los centros turisticos costeros.

93, La Republica Dominicana cuenta con un mecanismo de micro-financiacién incipiente para los
operadores turisticos y las pequefias empresas locales. El proyecto utilizard esto como una base para
desarrollar una cartera de esquemas de financiamiento, incluyendo préstamos a pequefios empresarios o
de un instrumento de crédito similar, es decir, "crédito verde". Para hacer frente a la falta de incentivos
econdmicos, el proyecto desarrollard una cartera de oportunidades destinadas a alentar las inversiones del
sector privado en la conservacion / uso sostenible de la DB, asi como el desarrollo de empresas de
turismo sostenible amigables a 1a DB para cumplir con las regulaciones de politicas / economias
reformadas. Por otra parte, el proyecto apoyard el ajuste de los mecanismos fiscales existentes para
garantizar el flujo de los niveles adecuados de inversion, en particular del sector turistico, empresas
privadas y promotores inmobiliarios, en la conservacion de la biodiversidad costera y marina.

94, Adicionalmente, el proyecto explorara la viabilidad de utilizar el FONDO MARENA, que fue
desarrollado y operacionalizado durante la implementacién del proyecto PNUD/GEF de Reingenieria del
SINAP, para contribuir con el fortalecimiento de la capacidad del M. Ambiente para determinar, aplicar,
recoger, reinvertir y gestionar las tarifas por uso turistico y los ingresos de concesiones a nivel local en las
APs.

Producto 1.3 Un sistema de certificacion amigable con la biodiversidad aprobado a nivel nacional para
el sector turistico

95. El proyecto apoyard la definicidn y establecimiento de un Modelo Nacional de Turismo Sostenible.
El modelo de desarrollo turistico actual es parte de un concepto masivo de "sol y playa", que no esta
totalmente alineado con las directrices de conservacion y uso sostenible de la DB, La RD tiene 2 tipos de
programas de certificacion internacionales conocidos y confiables que pueden servir como punto de
referencia para el desarrollo de un programa de certificacion nacional, a pesar del hecho de que ninguno
incluye criterios de conservacion de la DB para los hoteles. Estos programas son: (1) Globo Verde (Green
Globe) para hoteles; y (2) Bandera Azul para destinos de playa. Las caracteristicas actuales de estos
programas de certificacion son:

» EAE para la planificacién del uso de la tierra

< Acuerdo entre M. Ambiente y DGODT
» Planes de uso de la tierra y zonificacion turisticos
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» Directrices de zonificacién para adaptacion al cambio climético

96. Para facilitar la definicién y establecimiento del turismo sostenible en el contexto dominicano, el
proyecto llevard a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Nacional de Desarrollo del
Turismo durante el primer afio de gjecucion del proyecto. Los resultados y recomendaciones de esta EAE
serviran de base para la elaboracion de un Manual Dominicano para la Certificacién de Turismo
Sostenible amigable con la DB, dirigido a destinos turisticos y compaiiias de turismo: definicion,
procesos, fases de implementacion, la marca del turismo, monitoreo y seguimiento, etc.

97. Esto se complementa con la creacion de un Sistema Dominicano de Indicadores para el Turismo
Sostenible. Los sitios piloto en e Resultado 2 proporcionaran la verificacion necesaria en el terreno para
determinar la aplicabilidad de este proceso de certificacion en las areas marinas costeras.

RESULTADQ 2: Marco operativo para proteger la biodiversidad y los ecosistemas en dreas
altamente vulnerables a los efectos indirectos de desarrollo turistico
(Costo total: US$8,638,832; FMAM US$1.638.832; cofinanciamiento: US$7.000.000)

98. El conjunto de instrumentos de planificacion y regulacion desarrollados en el Resultado 1
proporcionaran informacién fundamental para la permisologaa vinculada a planes de uso y turismo, en
particular, a los Planes de Ordenamiento Territorial Turisticos (POTTS) que se propone actualmente para
algunas areas y es probable que se desarrolien en otras zonas costeras durante la vida del proyecto. A
través de este resultado, el proyecto también utilizard los recursos para apoyar al Gobierno, tanto a nivel
nacional y local, asi como a los sectores clave para adquirir y armonizar las habilidades para la correcta
toma de decisiones y la coordinacion en materia de usos de la tierra en los territorios dedicados al
desarrollo del turismo. En base a herramientas fiables y SIG actualizado, se incluirda cuencas sensibles,
corredores bioldgicos y dreas de uso publico dentro de las APs costeras a lo largo de la costa que puedan
verse afectadas ademas por la industria turistica en auge. El desarrollo de herramientas de planificacion a
nivel de paisaje y planes de uso de la tierra para su aplicacion por las principales partes interesadas
ayudara a reducir la presion sobre los ecosistemas sensibles y reducir los conflictos multisectoriales
mediante la armonizacién de la planificacidn, el seguimiento y la mitigacion del impacto de medidas en
todos los sectores para mejorar la gestion de los ecosistemas costeros, la proteccion de las costas y las
especies marinas clave, la conservacion del agua, la conservacion de los recursos de carbono y gestion de
los bosques.

99. Un programa institucionalizado de formacion dirigide a M. Ambiente, MITUR, MEPYD, el sector
privado y las autoridades locales habrd, al final del proyecto, capacitado a no menos de 300 personas en el
turismo compatible con la conservacién y la aplicacion de planes de uso eficiente de la tierra.

100. El resultado sera alcanzado a través de los siguientes productos:

Producto 2.1 Herramientas de planificacion a nivel del paisaje establecidas y aplicadas por los
principales interesados

101. Basado en los resultados del Sistema de Puntuacién para el Desarrollo de Capacidades realizado
durante el PPG, el proyecto desarrollard un programa para crear conciencia y formacion (no formal),
publica, privada y comunitaria destinado a los sectores de Biodiversidad y Turismo Sostenible para
abordar la falta de conocimiento en el sector del turismo, el sector privado, los propietarios de tierras, y el
personal de las instituciones publicas locales. El programa incluird estrategias para el desarrollo del
turismo amigable con la diversidad bioldgica, asi como herramientas para la aplicacién del marco juridico
y los incentivos para adoptar practicas sostenibles. Se prevé que al menos 300 personas en representacion
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de M. Ambiente, MITUR, MEPyD, sector privado, Tour Operadores, los municipios y los consejos
comunales recibiran capacitacion sobre practicas de turismo amigable a la DB para el final del proyecto.

102. El Ministerio de Medio Ambiente ha formulado planes de gestién en mas del 80% de las areas
protegidas en las zonas costeras (Montecristi y Samand), pero hasta la fecha no todas ellas se han
aplicado, y ninguno considera umbrales de capacidad de carga turistica. Para hacer frente a esto, el
proyecto apoyard las AP seleccionadas dentro de los sitios piloto en la implementacién de Planes de
Manejo en relacion con la conservacion y el uso sostenible de la DB en sitios ptblicos. De esta manera,
los resultados obtenidos en el Proyecto PNUD-GEF Reingenieria del Sistema Nacional de Areas
Protegidas se incorporaran y ampliaran.

103. Los Planes de Ordenamiento Territorial Turisticos (POTTS) ya se han producido en las zonas
costeras marinas fuera de las areas protegidas. Sin embargo, dado que estos POTTS ni han incluido la
conservacion y el uso sostenible de la DB, ni han sido armonizados con los procesos de planificacién
municipal, el proyecto apoyara la articulacion y armonizacion de estos instrumentos en los municipios
costeros seleccionados. El proyecto apoyara los procesos y acuerdos que se centran en la reduccién de los
usos del suelo en conflicto de planificacién. Definird mejores usos de los recursos naturales y establecera
practicas para asegurar una gestion optima de los ecosistemas a nivel local, mientras que trazard en
paralelo los riesgos y vulnerabilidad asi como abordara los potenciales conflictos. De esta manera, el
proyecto apoyara la revision, aprobacion y aplicacién de planes de ordenamiento territorial a nivel de
paisaje tanto por M. Ambiente y MITUR, incluyendo cuencas prioritarias y corredores costeros en dreas
seleccionadas con instrumentos de inventario y planificacion en el lugar que definen los usos del suelo
especificos y los regimenes de gestion en dreas prioritarias de DB, incluidos los ecosistemas y las
medidas de mitigacion de la degradacion del hébitat, asi como dreas para la conservacién y la
conectividad adecuadas para diferentes tipos de sitios basados en datos fiables, estandarizados y uniforme
y los protocolos de monitoreo.

104. El proyecto contribuird a la actualizacion y la confirmacién de la exactitud de los mapas de
vulnerabilidad, base de datos y Sistemas de Informacién Geogrifica integrados e interinstitucionales
sobre usos de la tierra, la tipologia de los ecosistemas y los servicios, asi como los niveles de
vulnerabilidad disponibles como apoyo a la planificacién, la ejecucion , el seguimiento y la toma de
decisiones para el turismo y el desarrollo relacionado, con el fin de garantizar el seguimiento de la
conservacién de DB de ecosistemas criticos en el desarrollo del turismo en las zonas costeras.

Producto 2.2 Gestion de recursos basada en la comunidad mejorada en 7000 hectdreas de dreas clave
para la DB aborda el manejo de los recursos naturales a nivel de usuario rural y en ubicaciones
hoteleras:

105. Por dltimo, bajo el Producto 2.2 el proyecto demostrara sobre el terreno los beneficios de la gestién
integrada de recursos naturales que producirdn beneficios a la DB en el ambito local. Bajo esta salida, el
proyecto promoverd (i) la implementacion de un modelo de certificacién amigable con la DB en las
provincias de Samana y Montecristi; (ii) el desarrollo de un conjunto de actividades de demostracién,
tanto para los actores locales y la industria del turismo para identificar las pricticas de conservacion mas
adecuadas, asi como las practicas de gestion para hacer frente a las areas degradadas (incluyendo dunas y
manglares); e (iii) identificar las mejores practicas, los costos y oportunidades para fortalecerse que
pudieran incrementarse.

106. El proyecto apoyara las sinergias con otras iniciativas en curso relacionadas con las PYMES
turisticas en Samana y el plan de desarrollo estratégico provincial en Montecristi, que ya ha identificado
un modelo basado en la naturaleza del turismo. Estas medidas contribuirdn a dirigirse a los problemas de
invasion, direccionamiento, erosién costera, control y prevencién de incendios, gestion del agua, pricticas
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agricolas, practicas pesqueras destructivas (arrastre, lejia), destruccion de los arrecifes, captura de tortugas
y huevos, y recoleccidén de corales. Las actividades incluirdn la rehabilitaciéon de dunas degradadas,
humedales y zonas de manglares para aumentar la conectividad. El proyecto también apoyara la
eliminacion de las practicas de eliminacion de pastos marinos.

SAMANA

107. Los resultados de las evaluaciones de impacto ambiental en la region de Samand identifican
elementos clave en la estrategia de gestion de la biodiversidad que deben ser considerados y desarrollados
durante la ejecucion del proyecto. Importantes recursos como los manglares, playas de arena, arrecifes de
coral, ballenas jorobadas, tortugas marinas y otros representantes de la biota sufren impactos
acumulativos ocasionados por el turismo.

108. Con el fin de fortalecer la gestién ambiental y la ordenacién del territorio en las zonas costeras de
prioridad, el proyecto realizara un estudio sobre la capacidad de carga de los ecosistemas seleccionados
costero/marinos ubicados en zonas turisticas prioritarias y elaborard un Plan Integral de Destino de
Turismo Sostenible en Samana. Por otra parte, el proyecto desarrollard un Plan de Accidn para las playas
el cual identificara las pérdidas de la costa y la formulacién de medidas de proteccién, asi como una
valoracién histérica de la pérdida de frente de playa y el establecimiento de medidas basadas en los
ecosistemas.

109. Se desarrollaran certificaciones amigables con la DB para los destinos turisticos / servicios a través
de Ia Certificacion de Destino Samana (de Fase I a III).

110. En respuesta a los impactos sobre la DB, el proyecto se propone las siguientes acciones para mitigar
y limitar ain mas dafios de especies clave:

(i) Las ballenas jorobadas serdn evaluadas, monitoreadas y foto-identificadas en la Bahia de
Samana, y se tomaran medidas para garantizar avistamientos sostenibles de las ballenas.

(ii) Las tortugas marinas en Samana seran el foco de la investigacidn respecto a los sitios de
anidacion, asi como el disefio y la colocacion de sefializacion eficaz,

(iii) Evaluacion de la capacidad de carga turistica en las zonas turisticas seleccionadas
costero/marinos, para orientar aiin mas el desarrollo del turismo con un enfoque amistoso a la
DB.

(iv) El desarrollo de medidas para la rehabilitacion de las dunas degradadas, playas y humedales.
MONTECRISTI
I11. En Montecristi, el proyecto apoyara la gestion eficiente de los recursos costeros y la planificacion
del uso del suelo a través de una revisién y consenso de los planes de uso del suelo actuales en las areas
marinas costeras, asi como la zonificacion de los usos apropiados y el Plan de Destino de Turismo
Sostenible Integrado:

(i) El proyecto apoyard la evaluacién de la capacidad de transporte en las zonas turisticas

seleccionadas costero/marinas, para orientar ain mas el desarrollo del turismo con un enfoque
amigable con la DB.
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(ii) El proyecto apoyara la construccion de 2 senderos naturales en las areas protegidas de El
Morro y Cayo Arenas (submarino).

(iii) EI proyecto apoyaré la Fase I de la Certificacion de Sostenibilidad Turistica Dominicana en
Montecristi

112, Con el fin de fortalecer la conservacion de la DB a nivel de especies clave y tomar medidas contra
las amenazas en Montecristi, el proyecto apoyara lo siguiente:

(i) Las tortugas marinas en Montecristi seran foco de investigacion respecto de los sitios de
anidacion, asi como el disefio y la colocacion de seiializacion eficaz.

(ii) Una evaluacion de los arrecifes de coral en los lugares donde se desarrollan las actividades
turisticas para determinar medidas eficaces para garantizar la proteccion fisica de los arrecifes y
la colocacién de demarcacion y boyas de amarre en las areas de actividades de navegacién y
buceo.

(iii) La identificacion apropiada y la sefializacién de las areas del turismo en zonas

costero/marinas con €l fin de evitar daiios en el estado de conservacion de la DB.

2.3. Indicadores, riesgos y supuestos del proyecto

113. Los Indicadores, riesgos y supuestos del proyecto se detallan en el marco de resultados estratégicos

{Seccion I1I).

Riesgos

114, Los riesgos que enfrenta el proyecto se han evaluado cuidadosamente durante la preparacion del
proyecto, y las medidas de mitigacion de riesgos se han intemalizado en el disefio del proyecto. Se ha
realizado un anélisis cuidadoso de las barreras y se han disefiado intervenciones sopesadas para reducir o
superar estas barreras. Los principales riesgos que se han identificado se resumen a continuacion. Otros
supuestos considerados para el disefio de los proyectos se elaboran en el marco I6gico en la Seccion III.

Tabla 3. Riesgos y estrategia de mitigacién de riesgos

. .Riésgo o a8

Ay 3 by

TNvelT|

e

il
i L MITBACIOmESER e o
L .

El apoyo politico para establecer ia
integracion intersectorial entre los ministerios,
asi como apoyo a la gestion descentralizada a
nivel de sitio no se da en el futuro inmediato.

M

El proyecto mitigara este riesgo mediante la bisqueda

de apoyo y mandato presidencial y ministerial de la
iniciativa y por la promocién y facilitacion del didlogo
sobre politicas entre los Ministerios pertinentes, en
particular, Turismo y Medio Ambiente.

El apoyo politico a los cambios de politica
incluidos los ajustes de politica fiscal y la
inversion del sector privado del turismo no es
inminente.

Se realizara un dialogo con la industria como parte del
proceso de revision de las politicas y regulaciones
para obtener la adhesion de la indusiria y el abordaje
de sus inguietudes, con el fin de mejorar el
cumplimiento. En una primera etapa el proyecto
facilitara el didlogo sobre politicas del sector publico
y privado con las asociaciones comerciales clave

OPETUR, ASONAHORES, ASOTURE, CDCT vy
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clusters turisticos. El énfasis en la mejora de la
competitividad, la calidad y la seguridad tanto de las
inversiones y de los clientes sera clave,

Los cambios inducidos por el cambio
climético en la salud del ecosistema marino
costero y posibles desafios imprevistos para la

La aplicacion temprana para aumentar la capacidad de
gestion de las areas marinas costeras y reducir las
amenazas aumentara la resistencia a impactos del

biodiversidad socavan ain mas la cambio climatico.
funcionalidad de los ecosistemas y servicios
de los que depende el turismo, cambiando la
linea de base y el aumento de costos de las

intervenciones necesarias.

Clasificacion del Riesgo: B — Baja; M — Mediana; S — Substancial
2.4. Beneficios globales, nacionales y locales esperados

115. Beneficios globales: Aunque en la Republica Dominicana hay un conocimiento general de los
beneficios ambientales a nivel mundial (véase la Seccion [V de la Parte [ y la descripcién a continuacion),
hay una comprension técnica limitada de la linea de base a nivel de especie / ecosistema para este
proyecto. Por lo tanto, corresponde al proyecto capacitar el sector del turismo para desarrollar una
comprension clara de los beneficios de la conservacion de DB en el sector turistico, el desarrollo de un
marco para la medicion de ellos y para las tendencias de monitoreo. Estas acciones permitirdn proveer los
primeros pasos de un proceso que permitira la ciencia necesaria para evaluar adecuadamente la cantidad y
calidad de estos beneficios.

116. En particular, el proyecto generara beneficios globales en forma de aumento de las practicas
turisticas basadas en la conservacion de la ballena jorobada, especialmente en términos de regulaciones
con respecto al trafico maritimo y el contacto humano con las madres y los terneros. Los arrecifes de
coral se beneficiaran de las practicas de anclaje y de buceo alternativos para evitar dafios mayores y
fomentar la restauracién, mientras que el desarrollo y actividades turisticas se planificaran de acuerdo con
los limites de carga para los ecosistemas costeros, especialmente los manglares. La siguiente tabla
proporciona beneficios ambientales globales adicionales esperados de la implementacién de alternativas
generadas por el proyecto a las practicas actuales:

Tabla 4. Beneficios Ambientales Globales Generados por las Alternativas del Proyecto

Beneficios Amblentales
Globales

Practicas actuales Alternativas a poner en practica por ¢! proyecto

Los Ministerios de Una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) facilita la | Conservacion de los
Turismo y Medio integracion de la biodiversidad y funcionalidad de los | habitats criticos mediante la
Ambiente trabajan de ecosistemas en el Plan Nacional de Desarrollo del | mejora de la efectividad de
forma independiente en la | Turismo. manejo en el tratamiento de
politica de turismo, la Ia presion de los visitantes
planificacién y la Los Minnisterios de Turismo y Medio Ambiente | en 3 dreas protegidas
ordenacién del territorio participan a nivel el nacional y regional en los didlogos | marinas y costeras

sobre politicas e intervenciones de proyectos con el
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costero.

Gestién de la
biodiversidad no integrada
eficazmente en la
planificacion del
desarrollo turistico.

Insuficiente capacidad de
los gobiernos locales y las
autoridades M. Ambiente
para abordar el aumento
de la presion y las
amenazas del turismo a la
biodiversidad y
funcionalidad de
ecosistemas en las zonas
vulnerables marinos
costeros.

Insuficiente capacidad de
M. Ambiente para
colaborar con las partes
interesadas de las
comunidades locales y
para hacer frente a las
amenazas en las zonas de
amortiguamiento de AP y
paisajes circundantes.

La degradacion de los
bosqgues de manglares,
humedales, dunas y playas
por el desamrollo de [a
infraestructura turistica y
la expansidn de Ia
poblacion a raiz del
desarrollo del turismo.

Las autoridades locales y
otros actores locales que
no trabajan en la
ordenacion del territorio
costero.

sector privado para promover una alternativa de turismo
amigable a la DB.

3 areas protegidas en dos areas criticas del proyecto
mejoran eficacia de [a gestion del turismo.

Planes de Ordenamiento Territoriales Turisticos
(POTTS) circunscriben el desarrollo de Ia
infraestructura turistica en las zonas sensibles e incluyen
medidas para reducir la presion en otros lugares.

Planes de gestion de =zonas costeras brindan
herramientas para que las autoridades regionales y
locales puedan monitorear las amenazas y controlar las
fuentes de degradacion.

Programas de compensacion de biodiversidad utilizados
por la industria del turismo y las autoridades locales,

Clusters turisticos regionales comprometidos dedicadas
a la planificacién de la gestion de las zonas costeras.

Areas del proyecto piloto en Samani y Montecristi
tienen planes de manejo integrado, y han fortalecido las
capacidades de manejo. Experiencia del visitante;
(programas de interpretacion, infraestructura) mejorada,
la funcionalidad del ecosistema; poblaciones de
tortugas, manaties y peces de arrecife efectivamente
mantenidas o aumentadas.

Mejoradas las practicas de gestion y conectividad en
una superficie de 7000ha en areas clave ricas en DB de
Samand y Montecristi incluyendo: rehabilitacion de
dunas degradadas, humedales y zonas de manglares y la
mejora de la gestion (por ejemplo, cese de la
eliminacion de hierbas marinas), revirtiendo proceso de
degradacion de los ecosistemas.

Conservacion de las
especies marinas
amenazadas a nivel
mundial a través de la
mejora de la efectividad del
manejo de las actividades
turisticas

Las comunidades locales
adoptan medios de
subsistencia compatible con
la biodiversidad y las
practicas que reducen las
amenazas y mejora la
integridad del habitat y
conectividad

El sector turistico ha
mejorado sus procesos de
toma de desiciones y de
gestidn con respecto a la
biodiversidad que resulta en
un mejor estado de
conservacion de los
ecosistemas y de las
especies y aumento de la
conectividad de los
ecosistemas clave,

Sin pérdida neta de
funcionalidad del habitat y
el ecosistema en 13.187 ha.
de los manglares en dos
areas del proyecto

Reduccion de la
fragmentacion y la
sedimentacion en dos sitios
del proyecto (7.000 ha.)

Estado de conservacion de
los recursos silvestres
amenazadas por la
sobreexplotacion mejorado

117. En el largo plazo, se incurrird en mas beneficios ambientales globales a través de la implementacion
a nivel nacional del mejorado Plan Nacional de Desarrollo del Turismo, una vez que el marco legal, junto
con las necesarias eficiencias operacionales y financieras, se hayan realizado.

118. Beneficios Nacionales: El proyecto mejorard y distribuira mejor las capacidades de conservacion de
la biodiversidad, tanto dentro del M. Ambiente como del MITUR, y otros actores participantes. La
funcion de conservacion de las areas piloto sera mejor ofrecida a través de la mejora de la eficacia de la
gestion y una mayor capacidad para determinar y gestionar los umbrales del turismo. De hecho, el
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proyecto incluye actividades en las areas protegidas seleccionadas que reciben gran impacto turistico que
va mas alld del enfoque y alcance de la iniciativa de Reingenieria del FMAM destinado a la gestién de
AP. Ademds, la demostracion de los beneficios econdmicos y los servicios ecosistémicos proporcionados
a través del turismo amigable a la BD aumentard la conciencia nacional de los diversos beneficios
sociales y econdmicos producidos por los paisajes terrestres y marinos gestionados de manera sostenible.
Instituciones y organizaciones regionales y locales se beneficiardn de los nuevos enfoques de gestion
basada en turismo amigable a la DB, las mejoras en la base de informacion, habilidades mejoradas
adquiridas a través de las oportunidades de capacitacion y mejora de las relaciones con las comunidades
locales, los prestadores de servicios, turisticos, y los usuarios. Los turistas actuales y potenciales también
se beneficiaran a través de la mejora y ampliacion de oportunidades, turistica, educativa y de
investigacion de recreo que se generaran. La puesta en practica de actividades de turismo sostenible en
dreas piloto proporcionard proteccion a las zonas sensibles que no estan cubiertos por el SINAP de la
Republica Dominicana, por lo que completa estos esfuerzos y fomenta la conectividad del ecosistema
natural entre dreas protegidas y 4dreas sensibles marinos costeros. En tltima instancia, la mejora de la
conservacién de la DB brindard mayor proteccion a largo plazo para los servicios de los ecosistemas (por
ejemplo, el suministro de agua, proteccion contra tormentas) que son importantes para los sectores
productivos de la Reptiblica Dominicana.

119. Beneficios locales: A través de la identificacion y el suministro de actividades de medios de vida
alternativos (por ejemplo, el turismo sostenible basado en la naturaleza) para las poblaciones locales -
tanto propietarios privados y comunidades locales / indigenas - el proyecto mejorara el apoyo local para la
conservacion, y estimulara el desarrollo de la autosuficiencia y uso econdémico sostenible de los recursos
de la biodiversidad. La mejora de las relaciones con los organismos gubernamentales regionales también
facilitara el flujo de otros beneficios sociales y econdmicos a zonas anteriormente marginadas. Por otra
parte, el proyecto trabajard directamente con las poblaciones locales para acceder a una mayor
financiacién de varios fondos de desarrollo para apoyar altermativas econdémicas sostenibles en é4reas
sensibles marinas costeras. El proyecto proporcionara a estos grupos de interés con los conocimientos y
mecanismos para adaptar su uso de los ecosistemas marinos costeros, de manera que se optimicen su
bienestar econémico y social, mientras que de forma sostenible se conserven los valores de- la
biodiversidad. Al establecer el marco juridico y normativo para permitir la operacién del turismo basado
en la conservacion, y para permitir los nuevos incentivos financieros para apoyar este tipo de operaciones,
el proyecto también beneficiard directamente a los propietarios privados. Ademas, los beneficiarios
secundarios, incluidas las ONG y otras agencias gubernamentales y socios en la ejecucion del proyecto,
se beneficiardn de la creacidn de capacidades.

2. 5. Conformidad de Politica y Conduccién Pais: Eligibilidad y Conduccién por el Pais

120. Objetivo Estratégico y Programa de Conformidad: Este proyecto se enmarca dentro de la esfera de
actividad de DB y el eje central del proyecto es a través de DB2 (Incorporacion de la Conservacion de la
Biodiversidad y Uso Sostenible en Paisajes Productivos / Paisajes marinos y Sectores). En concreto, el
proyecto contribuird al Resultado 2.1 - Aumento de paisajes terrestres y marinos que integran la
conservacion de la biodiversidad gestionados de manera sostenible. Esto se lograra mediante el desarrollo
de herramientas de gestion de la planificacion del territorio nacional y subnacionales a nivel de paisaje,
asi como de mecanismos dirigidos a la industria y sistemas efectivos de cumplimiento y monitoreo. El
fortalecimiento y armonizacion de politicas y marcos regulatorios, asi como el desarrollo de marcos
financieros multisectoriales para la ayuda econdémica para la implementacion sostenible de los planes de
turismo contribuiran a lograr el Resultado 2.2: Medidas de conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica incorporados en los marcos de politica y reglamentacion.

121. Conformidad con el CDB: La Repuiblica Dominicana ratificé la Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), el 25 de noviembre de 1996. La Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion
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(ENBPA) 2011-2016 ofrece un marco para las intervenciones de apoyo a la conservacion de la
biodiversidad y el MST. La ENBPA incluye metas para proteger el medio ambiente marino de las
actividades realizadas en tierra, aumentar la inversion en la biodiversidad, un andlisis de los subsidios
financieros e incentivos perversos que afectan negativamente a la biodiversidad, y un plan para reducirlos,
reformarlos y eliminarlos. También incluye evaluaciones y acciones para reducir la huella ecoldgica del
gobierno y las empresas en ¢l medio ambiente; una reduccién del 25% de la pérdida de habitat y la
degradacion; fortalecimiento de la aplicacion de la normativa existente, incluyendo el Cddigo de
Conducta para la Pesca Responsable; identificacion de las principales presiones que afectan a los arrecifes
de coral y otros ecosistemas amenazados por el cambio climdtico y una estrategia para reducirlas; el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas; y una campaiia nacional para financiar la
aplicacion de la estrategia. El establecimiento de controles de la presién de los visitantes en las AP
seleccionadas acompaiiados de una vigilancia sistematica de la salud del ecosistema costero-marina en y
alrededor de las dreas protegidas apoyara al pais en alcanzar los Objetivos 2, 5 y 10 de la Estrategia
Nacional de BD.

122. Metas de Aichi: El proyecto contribuye directamente al logro de las Metas de Aichi, en particular en
el marco del Objetivo Estratégico C: Mejorar la situacion de la diversidad bioldgica salvaguardando los
ecosistemas, las especies y la diversidad genética.

Eligibilidad del Pais

123. La Reptiblica Dominicana es elegible para la asistencia del PNUD. Ademas de ratificar el CDB, el
compromiso a largo plazo del Gobiemo Dominicano para la conservacidon de la biodiversidad se
demuestra ademds por su ratificacion de otros importantes convenios y acuerdos ambientales
multilaterales, Los principales se resumen a continuacion. El aval del Punto Focal Operativo Nacional del
FMAM se proporciona por separado.

Tabla 5. Principales Convenios Ambientales Multilaterales de los cuales la Repiblica Dominicana
es parte

Convenclon/Acuerdo Fecha firmada Fecha ratificads
CITES 3 Marzo 1973 30 Junio 1982
CBD 13 Junio 1992 25 Noviembre 1996
Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad 18 Augosto 1998 18 Agosto 1998
Protocolo SPAW 18 Augosto 1998 18 Agosto 1998
Convencion de RAMSAR 2 Febrero 1971 16 QOctubre 2001
Convencion de las Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion .
(CNUCC) 17 Junio 1994 11 Marzo 1997
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico .
(CMNUCC) t2 Junio 1992 7 Cctubre 1998

Enlace con Estrategias Nacionales

124. Este proyecto es compatible con el articulo {4 de la nueva Constitucion de la Repiiblica
Dominicana, que establece la responsabilidad del Estado para conservar el equilibrio ecoldgico y, ademas,
es compatible con las siguientes prioridades y planes nacionales:

125. La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END) tiene un objetivo relevante explicito - la
proteccion y el uso sostenible de los bienes y servicios ecosistémicos, la biodiversidad y el patrimonio
natural, incluidos los recursos marinos. La Estrategia incluye 14 lineas de accién que incluyen la
promocion de un sistema de planificacion del uso de tierras costeras y el establecimiento de prioridades
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de inversién publica ambientalmente sostenibles en las Grandes Regiones Estratégicas de Planificacién.
Las metas especificas a corto plazo incluyen el aumento de la zona costera-marina manejada con criterios
de sostenibilidad a partir del 16% de la costa en 2010, a 57% en 2014, el aumento de la cobertura forestal
en un 1,1% o 400 kilometros cuadrados, y aumentar el nimero de areas protegidas gestionadas
eficazmente de 45 a 81. Ademds, se dirige a la instalacién de un sistema de monitoreo de playas,
arrecifes, manglares, humedales y estuarios, un Plan Nacional de Uso de la Tierra, implementacion de
PSA para el agua, la instalacién de un sistema de permisos ambientales en el Ministerio de Medio
Ambiente, la instalacién de los Gerentes Regionales de Medio Ambiente y la creacién de comisiones de
trabajo locales para combatir la desertificacion en zonas aridas.

126. El proyecto también contribuir a una serie de otros objetivos de varios programas del M. Ambiente
incluyendo:

(i) Los recursos costeros y marinos y la gestion sostenible de estos ecosistemas. En particular, el
proyecto apoyara ajustes al marco legal y de politicas en materia de turismo en dreas sensibles
marinas costeras de tal manera que los recursos que se utilizan mas para el turismo de "sol y playa"
seran gestionados de manera sostenible de acuerdo con los umbrales de capacidad de carga
establecidos por el proyecto;

(ii) Fortalecimiento de las areas protegidas y la biodiversidad a través de ia regulacién del uso y los
impactos sobre la diversidad biolégica basada en el turismo, en particular su infraestructura y el uso
sostenible y la proteccion de los ecosistemas y especies. El proyecto también responde de cerca a
dos objetivos estratégicos del Plan Maestro del Sistema de Areas Protegidas 2010-2030, a saber,
"Mejorar la insercion y la valoracion de las dreas protegidas en el contexto del desarrollo del
pais" y "mejorar la eficacia de la gestion de las dreas protegidas”.

127. La Ley General de Turismo Nimero 84 del 1979 que actualiza la Ley 541 del 1969 facilita al
MITUR autorizar reglamentos, supervisar y controlar actividades y servicios turisticos. Su visién
orientadora es el Plan Nacional de Desarrolio del Turismo (PNDT). Este data del 2000, pero las
conversaciones estin en curso para el desarrollo de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo del Turismo.
La Ley de Ordenamiento Turistico y la Ley de Libre Acceso a Playas y Costas del 2006, que define los
derechos de acceso y uso de la tierra en las zonas costeras, junto con la Ley 158-01, Ley de Promoci6n
del Desarrollo Turistico en polos poco desarrollados o nuevos en provincias con alto potencial y sus
posteriores modificaciones en la Ley 184-02 y la Ley 318-04 que da prioridad a las inversiones y
proporciona incentivos para promover el desarrollo del turismo, todas orientan y dirigen el desarrollo del
turismo en zonas costeras alta DB. Ademas, una serie de recientes resoluciones y decretos han establecido
la necesidad de desarrollar Planes de Ordenamiento Territorial Turisticos (POTT) en cinco zonas
turisticas costeras. Este proyecto apoyard el fortalecimiento, en particular, de los elementos de
sostenibilidad que responden directamente a los objetivos de sostenibilidad esbozados en la END, que
identifica 16 lineas de accion estratégicas para el turismo sostenible, incluyendo: la preparacién de un
Plan de Desarrollo Turistico de 10 afios para definir las inversiones necesarias para desarrollar nuevas
zonas turisticas; garantizar la sostenibilidad de las zonas turisticas existentes; y aumentar la contribucién
del turismo al desarrollo. Sus prioridades a corto plazo se centran en carreteras y otras obras de
infraestructura, el desarrollo de nuevos productos turisticos basados en recursos locales vinculados al
ecoturismo y la creacion de los Comités de Gestion para los Planes de Ordenamiento Terrestres Turisticos
(POTT).

Enlaces con el Programa del PNUD

[28. Programa de Pais del PNUD: El proyecto propuesto esta en linea con el Marco de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 2012-2016 (MANUD) acordado entre el Gobierno de Repiblica
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Dominicana y de la ONU, en particular en el drea de cooperacion de "Sostenibilidad Ambiental y Gestion
de Riesgos”, con su resuitado declarado "en el 2016, el Estado y la sociedad civil trabajan juntos para
contribuir a una gestion sostenible del medio ambiente". El proyecto también estd alineado con el
Programa Pais 2012-2016 del PNUD Republica Dominicana, que identificé la necesidad de mejorar la
sostenibilidad del sector turistico y la gestion sostenible de los recursos naturales, y acordd con el
gobierno dominicano contribuir con el desarrollo de capacidades para el disefio ¢ implementacién de
politicas, instrumentos y acciones para el desarrollo sostenible, con el fin de garantizar el suministro de
bienes y servicios de los ecosistemas criticos”. En este sentido, el PNUD se compromete a través del
proyecto a apoyar ¢l desarrollo de capacidades en los planos nacional, regional y local. PNUD Repiiblica
Dominicana cuenta con un grupo bien establecido de profesionales en su equipo de medio ambiente que
apoyari la ejecucion del proyecto, integrado por 04 personas que han trabajado durante muchos afios en el
disefio, implementacion y seguimiento de los proyectos del FMAM en DB, SLM, CC y COP. Este equipo
recibird el apoyo técnico de los especialistas de la Practica del PNUD en Medio Ambiente y Energia del
Centro de Servicio Regional de América Latina, asi como el apoyo técnico de la red global de
especialistas del PNUD.

129. Ventaja Comparativa del PNUD: el PNUD ofrece una ventaja comparativa para este proyecto
debido a sus puntos fuertes como agencia de desarrollo con el mandato de dirigir el trabajo de la ONU
sobre medio ambiente, la reduccion de riesgos, reduccion de la pobreza y los problemas de gobernanza.
El PNUD tiene una experiencia fuerte y significativa en el trabajo con los sectores econdmicos
productivos, incluyendo especificamente las iniciativas para incorporar la DB en sus practicas, asi como
con la gestion de las areas protegidas de América Latina, el Caribe y en todo el mundo. La labor del
PNUD en DB y la gestion ambiental a través de las iniciativas anteriores y en curso a nivel nacional y
regional se ha traducido en una fuerte relacién con el Gobierno Dominicano que facilitard acciones
efectivas por los organismos de gjecucion gubemamentales y grupos de interés que participan en este
proyecto. Ademds, la amplia experiencia del PNUD en el desarrollo de marcos de gobemanza y
coordinacidn intersectorial sera de gran beneficio para el proyecto. El proyecto no sélo se beneficiard de
la extensa experiencia del PNUD en el dmbito de la gestion del sector y de los paisajes, sino también se
basara en sus iniciativas actuales que abordan la incorporacion de la DB en el sector turistico, como
Jordania y Cuba, asi como en otros sectores productivos como la mineria y la silvicultura (Colombia,
México).

Vinculos con otros proyectos, incluido el Portafolio del PNUD GEF

130. Este proyecto se basard en y complementara una serie de iniciativas que se estan desarroilando
actualmente en las dreas de conservacion de la biodiversidad y el desarrolio sostenible del turismo. El
GEF / PNUD esta apoyando el proyecto del M. Ambiente sobre Re-Ingenieria de la AP. Este se centra en
establecer el marco institucional y juridico necesario para facilitar la sostenibilidad financiera del SINAP.
Los principales resultados de este proyecto servirin como insumo fundamental para el proyecto actual.
Por ejemplo, el proyecto actual se asegurara de que los sistemas de valoracién de las AP vy tarifarios
propuestos sean adoptados e implementados en las dreas protegidas en las dos areas clave del proyecto. El
Programa FMAM / PNUD / PNUMA CLME para desarrollar planes de zonificacién pesquera basados en
los ecosistemas para los arrecifes coralinos y el marco regulatorio en el PN Montecristi formaran parte
integral de este proyecto. El proyecto también incorporard las lecciones aprendidas en el campo de la
planificacién del uso de la tierra local y aplicacion de herramientas de gestion de los recursos naturales de
una iniciativa del FMAM anterior financiado a través del PNUD: Gestion Sostenible de la Tierra en las
Cuencas Altas de Sabana Yegua que operaba en un drea de influencia de la bahia Montecristi. Ademas,
las lecciones aprendidas de los enfoques basados en la comunidad desarrolladas por el Programa de
Pequefios Subsidios en Republica Dominicana (SGP/GEF-PNUD) serdn consideradas en las
intervenciones piloto.
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131. El proyecto también identificard los mecanismos de coordinacioén con socios clave como el BID,
JICA, Banco Mundial y la USAID y construira sobre el trabajo en curso descrito en la seccion de linea
base. El proyecto incorporara experiencias aprendidas y ampliara las herramientas de gestion especificas a
nivel local y de planificacion relevantes desarrolladas por estos socios. En particular, el proyecto
aprovechard los progresos realizados en la diversificacion del turismo, las agrupaciones regionales de
turismo y la participacion del sector privado, especialmente en el area de La Romana Bayahibe, Parque
Nacional del Este y en Punta Cana. Asimismo, el proyecto construira a partir de discusiones preliminaries
realizadas con JICA durante la fase PPG, con relaciéon a un Proyecto de turismo actualmente en
implementacién en la zona norte del pais, titulado: “Proyecto para el mejoramiento del turismo
sostenible”, como modo de asegurar sinergias y coordinacidén entre las dos iniciativas y evitar
duplicacién. El proyecto promovera el establecimiento de modalidades de coordinacion con JICA antes
del taller de inicio, al cual esta organizacidn serd invitada.

132. International Counterpart (2014) ha estado trabajando en colaboracidn con las comunidades y socios
locales de Montecristi para desarrollar planes de manejo de recursos sostenibles que beneficien tanto a los
ecosistemas costeros como a las personas que dependen de ellos para su sustento. Este trabajo de campo,
y el reciente éxito en la estandarizacién de las metodologias cientificas que buscan cuantificar el carbono
azul, estd abriendo un camino para incentivar su conservacién. Mediante la creacion de un sistema de
contabilidad de carbono azul que valore con precision estos suelos, las comunidades pueden participar en
la conservacion y restauracion de ellos. CARBONO AZUL estd involucrando las comunidades costeras,
las fundaciones y el sector privado en la solucién al cambio climatico. Comunidades que trabajan con
Contrapartida Internacional conservaran porciones de bosque de manglares y pastos marinos dentro de los
137 kilémetros de parque litoral. Los ecosistemas costeros - que incluyen manglares - son tanto 0 mas
eficaces que los bosques tropicales en el almacenamiento de carbono.

133. A nivel regional, este proyecto estd alineado con otros proyectos del FMAM en preparacion,
aociado con la iniciativa "Desafio del Caribe", incluyendo posibles proyectos nacionales en las Bahamas
y Jamaica, y un proyecto subregional en el Caribe Oriental. EI "Desafio del Caribe" fue desarrollado a
partir del concepto del Desafio de Micronesia, en el que 5 naciones insulares del Pacifico se
comprometieron a proteger el 20% de sus recursos marinos en 2020 y utilizar US$100 millones para la
conservacion, EI proyecto también esta alineado con la Asociacion Mundial de Islas (GLISPA). Lanzado
en marzo de 2006, GLIPSA pretende construir liderazgo y asociaciones comprometidas con abordar
activamente los problemas criticos de islas y apoyar la implementacién del Programa de Trabajo de
Biodiversidad Insular en virtud del Convenio de la Diversidad Biolégica (CDB) y otras politicas globales
relacionadas.

2.6. Sostenibilidad

134, Sostenibilidad ambiental: El proyecto apoyara la viabilidad a largo plazo de la biodiversidad de
importancia mundial en la Repiblica Dominicana mediante el establecimiento de un marco juridico y
politico necesario para incluir consideraciones y practicas relativas a la conservacion de la DB dentro del
sector turistico, sobre todo con respecto a los ecosistemas costero-marinos. La elaboracion de un Plan de
Desarrollo Turistico Nacional actualizado incluird una guia explicita, regulaciones y un calendario para
las necesidades especificas de las dreas protegidas y otras dreas costeras y marinas sensibles con respecto
a la planificacién y gestién del turismo, incluyendo areas nicleo intangibles, la reducciéon del impacto y
las medidas de compensacion para asegurar integridad de los ecosistemas y la sostenibilidad ambiental.
Dado el impulso politico para aumentar €l desarrollo del turismo, y 1a dependencia de este turismo en las
condiciones pristinas de la flora y fauna residentes de los destinos turisticos, las herramientas de
planificacion y capacidad generados por el proyecto a nivel nacional, regional y local entre todos los
grupos de interesados garantizaran una gestion eficaz de los recursos de DB en el largo plazo.
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135. Sostenibilidad institucional: El proyecto abordaré la necesidad de mejorar el entorno propicio para
la eficaz conservacion in situ en Repiblica Dominicana. A través de los Resultados | y 2, el proyecto
apoyard las actividades de creacidon de capacidad y otras iniciativas encaminadas a crear el entorno
institucional adecuado y las capacidades humanas de manera efectiva. Por otra parte, en la definicion del
marco normativo y la habilitacion de la gobernabilidad local eficiente, se asegurard de que el destino se
consolidardi como un recurso econdmico sostenible y se posicionard en el mercado nacional e
internacional como un modelo de desarrollo sostenible.

136. Sostenibilidad financiera: La sostenibilidad financiera a largo plazo del proyecto estara asegurada
por el disefio y la implementacion de los cambios legales y politicos para que los actores locales sean mas
capaces de generar, administrar y asignar los recursos financieros. Ademas las actividades piloto pondran
a prueba el potencial, determinaran las normas y la creacion de capacidades para actividades generadoras
de ingresos. Los instrumentos de politica econdmica son instrumentos para la gestiéon del turismo
sostenible. Se espera que el desarrolio del turismo genere un beneficio econdmico para la comunidad
local, conserve el medio ambiente ecoldgico, y respete la cultura de la comunidad local. Para lograr la
sostenibilidad a largo plazo, se va a desarrollar una estrategia para empoderar a los actores clave en la
zona marina costera de la provincia de Samana, en la consecucion de las acciones y el proposito de este
proyecto.

137. Sostenibilidad social: Los esfuerzos para garantizar un apoyo sostenible a partir de diversos grupos
de interés son un componente clave del proyecto. El Proyecto se desarrollé de forma muy participativa,
incluyendo el personal de instituciones publicas clave, el sector privado, las ONG y otras partes
interesadas de la sociedad civil. La participacion y la aceptacién social se vera reforzada a través de la
ejecucion de un Plan de Participacion amplio de las partes interesadas (Seccién IV, Parte VI), que
identificara a los intereses de las partes interesadas y los posibles conflictos y las medidas de mitigacién
que respondan a garantizar una participacion solida y efectiva de los interesados. Otros elementos del
diseiio del proyecto para abordar la sostenibilidad social incluyen la sensibilizacién para aumentar la
apreciacion social de los beneficios de la DB y el valor de los servicios ecosistemicos que prestan.

2.7. Replicabilidad

138. La creacion y fortalecimiento de un marco juridico, la politica y el marco de planificacion para un
modelo de turismo sostenible que integra los principios de conservacién de la DB a nivel nacional,
establecerd una norma que pueda ser adaptada para la replicacion a través de los niveles regionales y
locales, de acuerdo con las caracteristicas particulares y necesidades de las 4reas correspondientes. Las
acciones que se emprenderan en el Resultado 2 en las zonas marino-costeras de las provincias de
Montecristi y Samand proporcionaran ejemplos en el terreno de la forma de integrar los criterios de
conservacion de la biodiversidad y el cambio climdtico en el turismo, y como tal, se pone de relieve lo
que es replicable en otros zonas turisticas, especialmente en aquellos que estidn empezando a surgir.

2.8. Modalidad Financiera y Rentabilidad

139. De acuerdo con las orientaciones del Consejo del FMAM en la evaluacién de la rentabilidad de los
proyectos (analisis de rentabilidad en los proyectos del FMAM, GEF / C.25 / 11, 29 de abril 2005), el
equipo de desarrollo del proyecto ha tomado un enfoque cualitativo para identificar la alternativa de
mejor valor y viabilidad para lograr el objetivo del proyecto.

140. Los proyectos piloto son también rentables de varias maneras. Los lugares piloto fueron
seleccionados utilizando varios criterios relacionados con la rentabilidad, como medio o escaso desarrollo
turistico en las zonas costeras, el interés para desarrollar un modelo alternativo de turismo y las
oportunidades de cofinanciacién. Por otra parte, se seleccionaron los sitios por su alto potencial de
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generacion de ingresos, junto con su significado para la biodiversidad en el sistema de AP existente. Las
demostraciones piloto desarrollaran por lo tanto, capacidades de manera efectiva, a la vez que se logran
beneficios tangibles para la diversidad biolégica y por lo tanto aumentando aun mas la contribucién del
proyecto a la obtencion de beneficios globales. Ademds, los proyectos piloto proporcionan medios
rentables para la determinacion de la viabilidad financiera de los resultados del proyecto antes de
considerarlos para su ampliacion. La informacidn sobre los costos de los piloto afiadird informacién
importante para apoyar la decision de replicar las mejores practicas del proyecto a través de dreas
geograficas y temdticas mas grandes. El proyecto también utilizara medidas para eficientizar el uso de los
recursos presupuestarios, tales como el uso del Foro de APs existente, asi como el Foro de Turismo de
Repiiblica Dominicana (http://fodatur.com/), para la promocion y el intercambio de lecciones aprendidas
mas alla de la Republica Dominicana a otros paises. Por lo tanto, el FMAM lograra un impacto nacional e
internacional significativo con fondos limitados.

141. La rentabilidad también sera objeto de seguimiento como parte integral del proceso de seguimiento
y evaluacidn. El presupuesto del proyecto prevé auditorias financieras independientes anuales.

142, Por uitimo, la rentabilidad estd garantizada a través de un proceso prescrito de gestion de proyectos
que buscara la mejor relacion calidad-precio. Las reglas del PNUD, asi como las normas del M. Ambiente
y MITUR emplean un proceso transparente de licitacién de los bienes y de los servicios basados en la
competencia abierta y justa y la seleccién del mejor valor y mejores alternativas de precios. Las
contrataciones serdn administradas por el PNUD en coordinacidon con el M. Ambiente y MITUR
garantizando la aplicacion de todas las normas eficaces. Un comité independiente se utilizara para todas
las contrataciones de personal y seleccion de contratistas.

PARTE III: Arreglos de Gestion

143. El Proyecto serad ejecutado bajo la Modalidad de Implementacion Nacional del PNUD (NIM), de
acuerdo con los estandares y regulaciones de cooperacién del PNUD en la Repuiblica Dominicana. El
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sera el socio implementador y serd, junto con el
Ministerio de Turismo, parte responsable del proyecto. Ambas instituciones firmardn el acuerdo con el
PNUD y tendran la responsabilidad de rendir cuentas por un uso eficiente y efectivo de los recursos del
proyecto y la consecusion de las metas del proyecto, de acuerdo con el plan de trabajo aprobado.

144. El proyecto tendra una duracion de 5 ailos. La implementacion del mismo se llevara a cabo bajo la
guia general de un Comité Directivo de Proyecto, el cual tendra facultades para la toma de decisiones
estratégicas, no ejecutivas. El Comité Directivo estd conformado por representantes de alto nivel del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Turismo y el PNUD. En la medida
en que se considere apropiado y necesario podran incluirse representantes de otros actores clave
vinculados al proyecto. El Comité Directivo se reunird al menos una vez al afio para revisar el progreso
del proyecto y aprobar los planes de trabajo y sus presupuestos correspondientes.

145. También se establecera un Comité de Supervision Técnica, que discutira todas las decisiones
técnicas clave del proyecto, las cuales pueden incluir la revisién de Términos de Referencia propuestos
por la Unidad Coordinadora, la contratacion de especialistas, la adjudicacién de contratos y la revisién de
los Planes Operativos Anuales y los Presupuestos Anuales. Este Comité proporcionara un vinculo critico
entre la Unidad coordinadora y el resto del personal de los Ministerios de Medio Ambiente y Turismo,
tanto a nivel central como en las zonas piloto. El comité tendra la responsabilidad de solucionar en
primera instancia problemas de coordinacién identificados en el proyecto.
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146. La gestion diaria y la coordinacion de las actividades estara bajo Ia responsabilidad de una Unidad
coordinadora del proyecto. Estara ubicada en las oficinas del Ministerio de Turismo y del Ministerio de
Medio Ambiente. Ambos Ministerios designaran personal gerencial (Vice Ministra de Recursos Costero-
Marinos del Ministerio de Medio Ambiente y la Directora de Planificacion y Desarrollo del Ministerio de
Turismo) que asumiran el rol de Direccion del Proyecto y serin responsables de la supervisién general y
rendicién de cuentas, asegurando el seguimiento apropiado a la Unidad Coordinadora. Se reclutarad un
Coordinador/a Nacional, quien se contratara a través del PNUD mediante un proceso competitivo y con
el involucramiento del Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Turismo. Esta persona sera
responsable de la implementacién diaria de las actividades del proyecto, asi como de liderar y manejar al
equipo del proyecto. La Unidad coordinadora también contaré con el siguiente equipo: un/a Especialista
Ambiental, un/a Especialista en Turismo Sostenible, un/a Asistente Administrativo/a y un chofer. Este
equipo estara ubicado fisicamente en el Ministerio de Turismo, excepto el Especialista Ambiental quien
se ubicara en el Ministerio de Medio Ambiente. Se identificara personal administrativo y profesional que
asesorara al equipo del Proyecto en funcion de las necesidades que surjan durante la implementacién del
proyecto.

147. En las éreas piloto, los Unidades del proyecto estaran compuestas por un Coordinador Local y un
Asistente técnico. Estos equipos estaran localizados en las oficinas de los Ministerios de Medio Ambiente
y Turismo en Samana y Montecristi.

148. Garante de Proyecto (PNUD): apoyaria al Comité Ejecutivo del Proyecto proporcionande un
seguimiento y monitoreo objetivo € independiente. La Oficial de Programa de Medio Ambiente y Energia
del PNUD asumiri esta funcion.

149. Se conformara un equipo de planificacion estratégica para elaborar el plan de trabajo del proyecto,
en base al documento de proyecto aprobado. Se establecerd una Fase de Inicio de hasta 3 meses para
planificar el proceso de implementacion del proyecto, la cual culminard en un Taller de Inicio.
Adicionalmente, se estableceran las estructuras requeridas de comunicacion entre los principales socios y
componentes del proyecto, con el fin de asegurar una coordinacién optima y lograr que todos los actores
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clave concuerden plenamente con los objetivos del proyecto y se comprometan a aportar para alcanzar los
resultados previstos.

Requerimientos de comunicacién y visibilidad:

150. Se requiere €l cumplimiento pieno de los Lineamientos de branding del PNUD. Se puede acceder a
los mismos, asi como a los lineamientos especificos para uso del logo del PNUD en el siguiente enlace:
www.do.undp.org/content/dam/dominican_republic/docs/institucionales/pnud_do_guidelines201 1.pdf.
Estos lineamientos describen, entre otros, cuando y como se debe usar el logo del PNUD, asi como se
tienen que usar los logos de donantes en proyectos de cooperacion del PNUD. Para evitar cualquier duda,
cuando se requiera usar el logo del PNUD, el mismo debe estar al lado del logo del FMAM (GEF). El
logo del FMAM puede descargarse en siguiente enlace: http://'www.thegef.orp/gef/GEF_logo. EI logo del
PNUD puede descargarse en:

www.do.undp.org/content/dam/dominican_republic/docs/institucionales/PNUD_do_Logo-
variaciones.zip.

151. También se requiere el cumplimiento pleno de los Lineamientos de Comunicacién y visibilidad del
FMAM  (los  “Lineamientos GEF”), a los cuales se puede acceder en:
http://www thegef.org/gefisites/thepef.org/files/documents/C.40.08 Branding_the GEF%20final_0.pdf.
Estos lineamientos describen, entre otros, cuando y como se debe usar el logo del FMAM en
publicaciones del proyecto, vehiculos, materiales y otros equipos del proyecto. Los Lineamientos del
FMAM también establecen otros requerimientos promocionales del FMAM con respecto a notas de
prensa, conferencias de prensa, visitas a los medios, visitas de oficiales de gobiemo, producciones y otros
items promocionales.

152. En los casos en que haya otras agencias y socios del Proyecto aportando cofinanciamiento, también
se debera aplicar sus politicas y requerimientos de branding.

PARTE 1V: Plan y Presupuesto para el Monitoreo y Evaluacion

153. El monitoreo y ja evaluacién del proyecto se llevarin a cabo de conformidad con los procedimientos
establecidos del PNUD y el FMAM por el equipo del proyecto y de la Oficina de Pais del PNUD con el
apoyo de la Unidad de Coordinacién Regional del PNUD / GEF en Panama. La Matriz de marco ldgico
(en la Seccion II, Parte II) proporciona indicadores de impacto y resultados de la implementacion del
proyecto, junto con sus correspondientes medios de verificacién. La herramienta TT va a ser utilizada
como uno de los principales instrumentos para monitorear el progreso. El plan de M & E incluye: informe
inicial, informes de progreso trimestrales, revisiones anuales, una evaluacion de medio término y una
evaluacion final, etc. En las siguientes secciones se describen los principales componentes del Plan de
Monitoreo y Evaluacién y estimaciones de costos indicativos relacionados con las actividades de
seguimiento y evaluacion (tabla 6 a continuacion). El Plan de Monitoreo y Evaluacién del proyecto serd
presentado y validado en el Taller de Inicio del Proyecto seguido de un afinamiento colectivo de los
indicadores, medios de verificacidn, y la definicion completa de las responsabilidades de M & E del
personal del proyecto.

Fase de Inicio del Proyecto

154. Un Taller de Inicio del Proyecto se llevara a cabo con el equipo completo del proyecto, contrapartes
gubemamentales pertinentes, socios cofinanciadores, la Oficina de Pais del PNUD y una representacién
de la Unidad de Coordinacion Regional del PNUD-GEEF, asi como el PNUD-GEF (HQ) si procediera. Un
objetivo fundamental de este Taller de Inicio sera ayudar al equipo del proyecto para comprender y tomar



posesion de las metas y los objetivos del proyecto, asi como ultimar la preparacién del primer plan de
trabajo anual del proyecto sobre la base de la matriz del marco logico. Esto incluird la revision del marco
logico (indicadores, medios de verificacion, supuestos), proporcionando los detalles adicionales que sean
necesario, y sobre la base de este ejercicio finalizar el Plan Anual de Trabajo (POA) con indicadores de
desempeiio precisos y medibles, y de una manera consistente con los resultados esperados del proyecto.
Ademis, el proposito y el objetivo del Taller de Inicio seran los siguientes: (i) introducir el personal del
proyecto con el equipo ampliado del PNUD-GEF que apoyara el proyecto durante su ejecucion (Oficina
de Pais y responsable de la Unidad de Coordinacién Regional); (ii) detallar las funciones, servicios de
apoyo y responsabilidades complementarias que brindard el PNUD (Oficina de Pais y Unidad de
Coordinacién Regional) vis & vis el equipo del proyecto; (iii) proporcionar una visién detallada de los
requerimientos para el monitoreo y la evaluacion por parte del PNUD-GEF, con especial énfasis en las
revisiones anuales de implementacion del proyecto (PIR) y la documentacién relacionada, asi como las
evaluaciones de medio término y la evaluacion final. Igualmente, el Taller de Inicio sera una oportunidad
para que el PNUD informe al equipo de proyecto sobre los asuntos relacionados con la planificacién
presupuestaria, las revisiones del presupuesto y reprogramaciones presupuestarias obligatorias, El Taller
de Inicio también proporcionard una oportunidad para que todas las partes entiendan sus roles, funciones
y responsabilidades dentro de las estructuras de toma de decisiones del proyecto, incluyendo informes y
las lineas de comunicacion y los mecanismos de resolucion de conflictos. Los Términos de Referencia
para el personal del proyecto y las estructuras de toma de decisiones serdn discutidos de nuevo, cuando
sea necesario, con el fin de explicar a todos, las responsabilidades de cada parte durante la fase de
gjecucion del proyecto.

Responsabilidades sobre el monitoreo y eventos

155. La direccién del proyecto elaborard un cronograma detallado de las reuniones para revision del
progreso, en consulta con los asociados en la ejecucién del proyecto y representantes de los interesados y se
incorporan en el Informe Inicial del Proyecto. Un cronograma incluird: (i) los plazos tentativos para reuniones
del Comité Directivo u otras pertinentes de asesoramiento y/o mecanismos de coordinacion y (ii) actividades
del proyecto relacionadas con el seguimiento y evaluacién.

156. El Monitoreo diario de avance de la implementacién serd responsabilidad del Coordinador del
Proyecto basado en el Plan de Trabajo Anual del proyecto y sus indicadores. El Equipo del Proyecto
informara a la Oficina de Pais del PNUD de los retrasos o dificultades enfrentadas durante la ejecucion,
con el fin de proporcionar de manera oportuna apoyo apropiado o adoptar medidas correctivas. El
Coordinador del Proyecto afinara los indicadores de progreso y los indicadores de desempefio/impacto en
consulta con el equipo del proyecto en el Taller de Inicio, y contara con el apoyo de la Oficina de Pais del
PNUD y la Unidad de Coordinacion Regional del PNUD-GEF. Los objetivos concretos de los indicadores
de progreso de implementacion asi como sus medios de verificacion para el primer afio se acordarin en
este taller. Estos serdn utilizados para evaluar si la implementacion estd avanzando al ritmo previsto y en
la direccién correcta, y formaré parte del Plan Anual de Trabajo. Los organismos de ejecucién locales
también participaran en el Taller de Inicio en el que se establecera una visién comin de los objetivos
generales del proyecto. Los objetivos e indicadores para los afios siguientes seran definidos anualmente
como parte de los procesos de evaluacion y planificacion internas llevadas a cabo por el equipo del
proyecto.

157. El Monitoreo periddice del progreso de implementacion se llevara a cabo por la Oficina de Pais del
PNUD, a través de reuniones trimestrales con el equipo coordinador del proyecto, o con mayor frecuencia
segun se considere necesario. Esto permitira a las partes mantener el balance adecuado y solucionar los
problemas relacionados con el proyecto en forma oportuna para asegurar la correcta implementacién de
las actividades del proyecto. La Oficina de Pais y el PNUD-GEF, llevarin a cabo visitas de campo al
menos una vez al aifio con el fin de dar seguimiento de primera mano al progreso del proyecto; la
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frecuencia se acordara en el Plan de Trabajo del proyecto. Cualquier miembro del Comité Directivo
también puede participar de estas visitas. El PNUD preparard un informe de cada visita de campo y lo
compartird con el equipo del proyecto, todos los miembros del Comité Directivo y el PNUD-GEF.

158. El Monitoreo Anual se asegura por medio de las reuniones del Comité Directivo del Proyecto
(CDP) % siendo la reunién de mas alto nivel politico de las partes directamente involucradas en la
implementacién de un proyecto. Las reuniones del CDP se celebraran al menos una vez cada aiio. La
primera reunion se llevara a cabo dentro de los primeros doce meses del iniciado el proyecto. El equipo
de implementacion del proyecto preparard un Informe Anual de Progreso y una Revision de
Implementacion del Proyecto (APR/PIR) y lo presentara al PNUD por lo menos dos semanas antes de la
reuniéon del Comité Directivo para su revision y comentarios. El APR/PIR constituye uno de los
documentos de base para orientar las discusiones en las reuniones del CDP, de manera particular aquellas
que requieran decisiones y recomendaciones politicas y estratégicas de alto nivel. Asimismo, en estas
reuniones se socializaran aquellos acuerdos alcanzados para resolver problemas operativos. En caso de ser
necesario, se pueden realizar revisiones separadas de cada componente del proyecto.

Informes de Monitoreo del Proyecto

159. EI Coordinador del Proyecto, en conjunto con el equipo ampliado del PNUD-GEF sera responsable
de la preparacién y presentacion de los siguientes informes que forman parte del proceso de monitoreo.

160. Un Reporte de Inicio del Proyecto se preparara inmediatamente después del Taller de Inicio.
Incluira un Plan de Trabajo para el primer afio detallado, dividido en plazos trimestrales, que detallen las
actividades y los indicadores de progreso que guiarin la implementacién durante el primer afio del
proyecto. Este Plan de Trabajo incluir las fechas de las visitas de campo especificas, misiones de apoyo
de la Oficina de Pais o de la Unidad de Coordinacién Regional del PNUD, consultores, asi como los
plazos para las reuniones de las estructuras de toma de decisiones del proyecto. El informe también
incluira el presupuesto detallado del proyecto para el primer afio completo de aplicacion, preparado sobre
la base del Plan Anual de Trabajo, y que incluye los requisitos de seguimiento y evaluacién para medir
efectivamente el desempefio del proyecto durante los primeros 12 meses programados. El Informe de
Inicio incluird una narrativa mas detallada sobre las funciones institucionales, responsabilidades, acciones
de coordinacion y los mecanismos de retroalimentacion de los socios del proyecto relacionado. Ademas,
se incluird informacion del progreso alcanzado hasta la fecha, con detalle de las actividades realizadas
para la puesta en marcha del proyecto y una actualizacidn de las condiciones externas modificadas, que
puedan afectar la implementacion del proyecto. Una vz finalizado, el Informe se distribuird a las
contrapartes a las cuales se les dard un plazo de un mes calendario para responder con comentarios o
preguntas. El documento sera revisado por parte del PNUD antes de ser circulado.

161. El APR/PIR es un proceso anual de seguimiento requerido por el FMAM ®’. Se ha convertido en
una herramienta de gestion y vigilancia esencial para los Coordinadores de Proyecto y constituye el
instrumento principal para extraer lecciones de los proyectos en curso. También forma parte central de la

% El mecanismo del CDP como tal es similar a la Revision Tripartita (TPR) requerido formalmente para los
proyectos del PNUD / FMAM, vy se diferencia de este tltimo sdlo en la composicion del grupo de examen, que, en el
caso de la CD, ¢s mas amplio que el de la TPR.

67 La Unidad de M&E del FMAM establece el alcance y contenido del PIR. A la luz de las similitudes existente
entre ambos instrumentos (APR: requisito estindar PNUD); y PIR: formato FMAM), el PNUD/FMAM ha preparado
un formato armonizado: APR/PIR
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supervision central y seguimiento de proyectos por parte de la Oficina de Pais del PNUD, y representa un
insumo clave para el debate en las reuniones del Comité Directivo. Los APR/PIR son elaborados luego
del primer afio de implementacion por parte de la Oficina de Pais del PNUD conjuntamente con el equipo
de implementacion del proyecto. Los APR/PIR se pueden elaborar en cualquier momento del afio,
idealmente antes de las reuniones del Comité Directivo (se presentan al GEF en junio - julio). Estos
informes deben discutirse en estas reuniones y los hallazgos, observaciones y recomendaciones acordadas
entre los socios del proyecto. Cada APR/PIR debe ser revisado y analizado por la Unidad de
Coordinacion Regional del PNUD antes de ser socializado con las areas focales del PNUD / GEF
localizadas en la Sede.

162. Informes Trimestrales de Progreso. el equipo de proyecto proporcionara trimestralmente informes
breves que describen los principales cambios en el avance del proyecto a la Oficina de Pais del PNUD y
la oficina regional del PNUD-GEF.

163. Informes de Monitoreo PNUD en Atlas: 1a Oficina de Pais del PNUD es responsable de actualizar
el progreso del proyecto en el sistema corporativo ATLAS, en base a los informes proporcionados por el
equipo responsable de la implementacion del proyecto. Trimestralmente y con carécter obligatorio, se
emitird un informe combinado de ejecucion (CDR), con un resumen de todos los gastos del proyecto. Este
informe debe ser revisado y certificado por la Institucién responsable de la implementacion (Director o
coordinador). En ATLAS se debe actualizar trimestralmente la siguiente informacién: (i) un registro de
problemas, donde se registrara y daréd seguimiento al estado de todos los asuntos del proyecto a lo largo
de la ejecucién del mismo. El Coordinador del Proyecto sera responsable de buscar, identificar e informar
estos problemas, asi como de asegurarse de que todos se aborden adecuadamente; (ii) un registro de
riesgos se mantendré durante toda la vida del proyecto, con el objetivo de capturar los riesgos potenciales
para el proyecto y las medidas de manejo asociadas. Serd la responsabilidad del Coordinador del proyecto
proporcionar y actualizar esta informacion; y (iii) un registro de lecciones aprendidas se mantendrad
durante todo el proyecto, con el fin de captar ideas y lecciones basadas en las experiencias y
comportamientos buenos y malos. Sera responsabilidad del Coordinador del proyecto proporcionar y
actualizar la informacion para completar el Registro de las Lecciones Aprendidas.

164. El equipo del proyecto preparara informes tematicos, enfociandose en temas o elementos especificos
en el momento en que sea requerido por el PNUD, el PNUD-GEF o los Ministerios de Medio Ambiente y
Turismo. Estos informes se solicitaran por escrito, indicando claramente el problema o las actividades que
se deben informar. Estos informes pueden ser utilizados como parte de un ejercicio de identificacion de
lecciones aprendidas, supervision especifica en areas clave, o como ejercicios de soluciéon de problemas
para evaluar y superar obsticulos y dificultades encontradas. Se ha pedido al PNUD reducir al minimo
sus solicitudes de informes tematicos, y cuando estos sean necesarios, se aseguraran plazos razonables
para su preparacién por parte el equipo del proyecto.

165. Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren dreas especificas de analisis o
especializaciones cientificas dentro del proyecto general. Como parte del Informe Inicial, el equipo del
proyecto preparard un esquema de presentacion de Informes, detallando los informes técnicos que se
espera preparar en dreas clave, con fechas de vencimiento tentativas. Cuando sea necesario, se revisard y
actualizard la lista de Informes y se incluird esta informacion en APR posteriores. De ser necesario,
también se pueden elaborar Informes Técnicos con el apoyo de consultores externos; estos deben ser
andlisis exhaustivos y especializados de dreas de investigacion claramente definidas en el marco del
proyecto. Estos informes técnicos constituirdin una contribucion sustantiva del proyecto a dreas
especificas, y se utilizardn para difundir informacidn relevante y las mejores practicas del proyecto a nivel
local, nacional e internacional
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166. Las Publicaciones del Proyecto constituirin un método clave para cristalizar y difundir los
resultados y logros del proyecto. Estas publicaciones pueden ser textos cientificos o informativos sobre
las actividades y logros del Proyecto, en forma de articulos de revistas, publicaciones multimedia, etc.
Estas publicaciones pueden basarse en informes técnicos, en funcion de su relevancia, valor cientifico,
etc. de estos. Los informes pueden ser resiimenes o compilaciones de una serie de informes técnicos y
otras investigaciones. El equipo del proyecto determinara si alguno de los Informes Técnicos merece
publicacion oficial, y se encargard también (en consulta con el PNUD, el gobiemo y otros grupos
interesados pertinentes) de planificar y producir estas publicaciones en un formato coherente y
reconocible. En este caso, se tendran que definir y asignar recursos del proyecto para estas actividades,
seglin proceda y de manera acorde con el presupuesto.

167. Durante los uitimos tres meses del proyecto, el equipo del proyecto preparara el Informe Final del
Proyecto. Este informe exhaustivo resumira todas las actividades, logros y resultados del Proyecto, las
lecciones aprendidas, los objetivos cumplidos o no alcanzados, estructuras y sistemas implementados, etc.
y sera la declaracion definitiva de las actividades del proyecto durante su vida 1til. También sentara las
recomendaciones para cualquier otra medida que pueda ser necesario adoptar para garantizar la
sostenibilidad y replicabilidad de las actividades del Proyecto.

Evaluaciones Independientes

168. El proyecto serd sometido a por lo menos dos evaluaciones externas independientes de la siguiente
manera: Una evaluacion independiente de mitad de periodo se llevard a cabo a mediados del tercer afio de
ejecucion. La Evalnacion Intermedia determinara si el proyecto estd avanzando hacia el logro de los
resultados e identificara correccion del curso si es necesario. Se centrara en la eficacia, la eficiencia y la
puntualidad de la ejecucién del proyecto; pondra de relieve las cuestiones que requieren decisiones y
acciones; y presentard las lecciones iniciales aprendidas sobre el disefio, implementacion y gestion. Los
resuitados de esta revision se incorporardn como recomendaciones para mejorar la implementacion
durante la Gftima mitad del plazo del proyecto. La organizacién, términos de referencia y el momento de
la evaluacion intermedia se decidirdn previa consulta entre las partes en el documento de proyecto. Los
Términos de Referencia para esta evaluacion intermedia serdn preparados por la Oficina de Pais del
PNUD, basada en las orientaciones de la Unidad de Coordinacidn Regional del PNUD-GEF.,

169. Una Evaluacion Final independiente tendrd lugar tres meses antes de la reunién del Comité
Directivo terminal, y se centrara en los mismos temas que Ia evaluacién intermedia. La evaluacion final
también analizard el impacto y la sostenibilidad de los resuitados, incluyendo la contribucién al desarroilo
de la capacidad y el logro de los objetivos ambientales globales. La evaluacion final también debe
proporcionar recomendaciones para las actividades de seguimiento. Los Términos de Referencia para esta
evaluacion seran preparados por la Oficina de Pais del PNUD, basada en las orientaciones de la Unidad
de Coordinacion Regional dei PNUD-GEF.

Aprendizaje e intercambio de conocimientos

170. Los resultados del proyecto se difundiran dentro y fuera de la zona de intervencion del proyecto a
través de una serie de redes y foros de intercambio de informacion existentes. Ademads, el proyecto
participara, en lo pertinente y apropiado, en las redes patrocinadas por el PNUD-GEF, organizadas por
personal de alto nivel que trabaja en proyectos que comparten caracteristicas comunes. El proyecto
identificard y participara seglin fuere pertinente, en las redes cientificas, basadas en politicas que pueden
beneficiarse de las lecciones aprendidas del proyecto y / o ser de beneficio para el proyecto.

171. El proyecto identificard, analizara y compartira las lecciones aprendidas que podrian ser
beneficiosas en el disefio ¢ implementacion de proyectos similares en el futuro. La identificacion y el
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analisis de las lecciones aprendidas es un proceso permanente. La necesidad de comunicar tales lecciones
es una de las contribuciones centrales del proyecto y esto se hara por lo menos una vez al afio mediante la
produccion de Notas sobre Experiencias en Biodiversidad y, en este caso, promocién del turismo
sostenible. El PNUD/FMAM debera proporcionar un formato y ayudar al equipo del proyecto en la
categorizacion, documentacion y presentacion de informes sobre las lecciones aprendidas, Para ello se

tendra que asignar a estas actividades una cantidad suficiente de recursos del proyecto.

Clausula de Auditoria

172. El proyecto serd auditado de conformidad con el Reglamento Financiero del PNUD y las normas y
politicas de auditoria aplicables. Las auditorfas garantizan la seguridad apropiada en relacién con la
gestion y el uso de los fondos del proyecto. Los recursos para llevar a cabo las auditorias ya estan
identificados en el presupuesto del proyecto. El Gobierno facilitara al Representante Residente de] PNUD
certificaciones periodicas sobre los estados financieros.

Tabla 6. Plan de Monitoreo y Seguimiento del Proyecto y Presupuesto

Tipo de actividad Partes Responsable Presupuesto US§ : Marco Temporal
M&E Excluyendo tiempo personal |
del proyecto |

Taller de Inicio y
disposiciones
conexas + informe

PM

UNDP CO

UNDP GEF

Equipo del Proyecto
Contrato de Servicio para
organizar/conducir taller y
producir informe

Costo indicativo: 4,000
(consultas con los
interesados, contrato de
servicio, traduccion)

En los primeros dos
meses del inicio del
proyecto

Medicién de Medios
de Verificacion para
los Indicadores de

El coordinador del proyecto
supervisara la contratacion de
estudios e instituciones
especificas, delegara
responsabilidades a los miembros

Para ser finalizado en Fase
de Inicio y taller.

Costo indicativo: 26,900

Inicio, mediados y
finales del proyecto

Objetivo del del equipo pertinentes, -

proyecto *  Apoyo de Consultor Internacional gs.;,a:ﬁzgegzoege :gfef)la’
establece el Plan a largo plazo M P
+E

Medicion de Medios | * Supervision por Asesor

de Verificacion para
el Progreso y
Rendimiento del
Proyecto (medido

Regional del Proyecto FMAM vy
PM

Las mediciones realizadas por
los oficiales de campo regionales
y agencias locales de ejecucion

A ser determinado como
parte de la preparacién del
Plan de Trabajo Anual.

Anualmente antes de
APR/PIR y para la
definicion de los
planes de trabajo

sobre una base " Costo indicativo: 15,000 | anuales
anual) ¢ Consultoria local para apoyar
M+E
APR/PIR; GEF-4
Herramienta de »  Equipo del Proyecto
Seguimiento de la » OP-UNDP Costo indicativo: 0 | Anualmente
Biodiversidad; s PNUD-GEF '
METT
Reuniones del Siguiendo TI del
Comité Directivoy | ®* PM T Proyecto v,
actas de reuniones = OP UNDP SCRITE S g posterioniente, al

relevantes de

menos una vez al
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Tipo de actividad Partes Responsable Presupuesto US$ Marco Temporal
M&E Excluyendo tiempo personal
del proyecto
afio
A ser determinado
::if;::]t::les = Equipo del proyecto Costo indicativo: 0 g?‘;;:;gl;':: g?l
PNUD
* Equipo del proyecto A serldelefmu&a(lio
Informes técnicos = Consultores contratados como sea | Costo indicativo: 5,000 | POr e equipoce
necesario proyecto y la OP
PNUD
Publicaciones del
Proyecto (por = Equipo del proyecto A ser determinado
e_!en'.lplo, ma’nuales = Consultores contratados como sea | Costo indicativo: 15,000 | PO IR
técnicos, guias de necesario proyecto y la OP
campo) PNUD
®  Equipo del Proyecto
Revision Externade | © OF-UNDP e
Medio Tiempo = PNUD-GEF RCU Costo indicativo: 25,000
= Consultores externos {ej. Equipo
evaluador)
* Equipo del Proyecto
Evaluacién Externa | OP-UNDP-CO . Al final de la
Final = UNDP-GEF RCU Costo indicativo: 25,000 | implementacion del
= Consultores Externos (p.e. equipo Proyecto
de evaluacion)
. » Equipo del Proyecto Ty Tt G GBI mes
Informe Final » OP-UNDPConsulior Externo Costo indicativo: 5,000 | antes de que finalice
el Proyecto
s Equipo del proyecto
Lecciones . PNU]_)-GEF RCU (formatos S
aprendidas sugeridos para documentar Costo indicativo: 0 | Anualmente
mejores practicas, etc)
» Evento de Fin del Proyecto
Auditoria ] OP-!.INDP Costo in(_iicativoz 16,000 Anualmente
= Equipo del Provecto {promedio $3000 por afio)
isias de campo | Oficina Pais PNUD
(gastosde viajede | | oy GER RCU (segun sea Costo indicativo: 10,000 (3-
personal PNUD a . . o Anualmente
e apropiado) 4 visitas por aiio)
fondos [A » Representantes Gubernamentales
ondos [A)

COSTO INDICATIVO TOTAL Excluyendo tiempo del
personal del equipo del proyecto y personal del PNUD y

gastos de viaje

US$ 146,900

PARTE V: Contexto Legal

173. Este documento de proyecto sera el instrumento referido como tal en el articulo I del Acuerdo
Basico Estiandar de Asistencia entre el Gobiemo de la Republica Dominicana y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, firmado por las partes el 11 de junio de 1974. La Agencia de
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Implementacion del pais anfitrion debera, a los efectos del Acuerdo Basico Estindar de Asistencia,
referirse a Ia agencia de cooperacién del gobierno descrita en dicho Acuerdo. El Representante Residente
del PNUD en Santo Domingo esté autorizado a efectuar por escrito los siguientes tipos de revisién de este
documento de proyecto, a condicion de que €l / ella haya verificado el acuerdo para ello por Ia Unidad de
PNUD-GEF y se haya asegurado de que los demas signatarios del documento de proyecto no se oponen a
los cambios propuestos: (i) Revision de, o adicion de, cualquiera de los anexos del documento de
proyecto; (ii) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, resultados
o las actividades del proyecto, pero son causadas por la reordenacion de los insumos ya acordados o por
aumentos de costos debido a la inflacion; (iii) Revisiones anuales obligatorias que reprograman la entrega
de los insumos acordados del proyecto o aumento de expertos u otros costos debido a la inflacién o tener
en cuenta la flexibilidad del gasto de la agencia; y (iv) La inclusién de anexos y apéndices adicionales
séle como se enuncia aqui, en este documento de proyecto.
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| SECCION IV: INFORMACION ADICIONAL

PARTE]
PARTE Il

PARTE Il
PARTE IV
PARTEV
PARTE VI
PARTE VII
PARTE VIII
PARTE IX
PARTE X

Lugares piloto: Amenazas y Estrategias para el turismo sostenible en las zonas
costeroarinas

Instrumentos Institucionales, Legales y Financieros para la conservacién de la
DB en el turismo

Propuesta para una Certificacion de Turismo Sostenible

Analisis de Involucrados y Plan de Participacién

Términos de Referencia para personal clave y principales subcontratos

Salvaguardas Ambientales y Sociales del PNUD

Tarjeta de Puntuacion para el Desarrollo de Capacidades

Herramienta de Seguimiento (TT) GEF BD2

Cartas de Co-financiamiento

Carta de endoso Punto Focal GEF en la Repiiblica Dominicana
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