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3 ANTECEDENTES

3.1 Descripcién del subsectory el problema a que se aplicarédn los servicios

Biodiversidad

La Republica Dominicana es uno de los paises con mayor diversidad biolégica en el Caribe. El pais
tiene elrango altitudinal mas alto de la region, elcual se extiende desde debajodelniveldelmaren
la zona del Lago Enriquillo hasta 3 175 metros en el Pico Duarte. La cadena montafiosarepresenta
alrededordel 27 por ciento del territorio nacional y contiene una gran diversidad de habitats, desde
bosques de pinos hasta manglares y se originan mas de 30 cuencas hidrograficas de las cuales 16
son las mas importantes. Hay 17 zonas que capturan la mayoria de las aguas superficiales del pafs:
en la Cadena Central Montafiosa, Madre de las Aguas, se concentrael mayor nimerode zonasde
captacion de aguas superficiales, que sustentan a 3 de los rios mds importantes del pais. Seis mil
(6 000) especies de plantas han sido documentadas incluyendo 300 especies de orquideas. De las
306 especies de aves reportadas para La Espafiola?, aproximadamente 140 son residentes en
Republica Dominicana. También es importante destacar por lo menos a 136 especies migratorias
que vienen durante la época de invierno desde Norte América. La avifauna de RD tiene niveles
excepcionalmente altos de endemismo con 34 especies y 23 especies? estan clasificadas como
amenazadas a nivelmundial.

Contexto socioecondmico:

En las ultimas décadas, la Republica Dominicana ha mantenido un crecimiento econdmico
constante, alcanzando el 6.4 por ciento en 2015 y 7.4 porciento en 2016. En el primer semestre de
2017, el PIB se desacelerd a4 por ciento. Desde 2014, se ha considerado a la Republica Dominicana
(RD), como uno de los paises con un Desarrollo Humano Alto, con 0.722 en 2016, sin embargo, altas
disparidades se ocultan detras de la media nacional. Uno de los logros mas importantes ha sido la
consecucion de la metaestablecidaen los Objetivos de Desarrollo del Milenio de reducir la pobreza
extremaa5.2 porciento. Ademas, el buen desempefio macroecondmico se evidencia en indicadores
de inflacién estable y el inicio de nuevas politicas publicas (en 2012) para promover proyectos de
microcrédito rural, la inversién sostenida del 4 por ciento del Prdocucto Interno Bruto (PIB) en
educacién preuniversitaria, el incremento del seguro de salud, programas de alfabetizacién y la
expansion en la cobertura del Programa de Transferencias Condicionadas. Sin embargo, aun
persisten en el pais desafios importantes, en cuanto a la redistribucién y la inclusién. Segan el
Informe de Desarrollo Humano 2008, mientras que la poblacién general esté registrada con un nive |
econdmico medio-alto, existen brechasimportantes en la distribucién de la riqueza y los recursos.
De hecho, la mayoria de las comunidades que viven por debajo del umbral de la pobreza se
encuentran en zonas montafiosas (> 500 metros sobre el nivel del mar) y representan algunocs de
los segmentos mas pobresy marginados de la poblacién dominicana. Esta poblacién es también la
mas vulnerable a los efectos del cambio climético. Las comunidades rurales de las zonas
montafiosas, dedicadas a la agricultura en pequefia escala y que luchan para cultivar suficientes

2 Latta et al., 2006.
3 perdomo y Arias, 2008.
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alimentos parasus familias, se enfrentan cada vez mas a graves problemas de degradacién delsuelo
y agua, que socavan constantemente su productividad y medios de vida.

Agricultura:

La agricultura es un sector muy importante en la Republica Dominicana en términos de la
produccion de alimentos, ingresosy empleo. En los Gltimos afios, el sector ha representado, en
promedio, el 8,2 porciento delPIB, con un crecimiento promedio anualdel 4,4 por ciento. En 2016,
seregistréo unadesaceleracidon del PIBen un orden del6 por ciento, y en el primersemestre de 2017
crecié 6 por ciento, en comparacién con el mismo periodo de 2016. La produccién agricola se lleva
a cabo predominantemente por pequefios agricultores, y aunque el sector ha registrado un
crecimiento positivo del PIB durante la tltima década, la productividad de la mayoria de los cultivos
se encuentraun 50 por ciento por debajo de la mediaregional, una brecha que se debe en partea
la investigacion deficiente, practicas obsoletasy la falta de acceso a nuevas tecnologias.

Las actividades agricolas son diversas en la Republica Dominicana, centrandose en productos de
primera necesidad para el consumo local, tales como platanos, papas, yuca, frijoles y arroz, y una
importante produccion de huevos, leche, aves, carne de cerdoy de res. Se estima que la produccién
local esta entre el 60 y 70 por ciento de la demandadel pais, y el resto se completa a través de las
importaciones. Mientras tanto, la produccién agricola de exportacién estd dominada por cacao y
sus derivados, café, coco, mango, especias, frutas, verduras y hierbas. El pais, es el mayor
exportador mundial de banano orgénico y cacao organico, y exporta una cantidad considerable de
cafe organico y frutas tropicales orgdnicas también. Si bien el pais cuenta con una variada y
consistente produccidn agricola, casi la mitad de sus exportaciones tienen poco valor agregado, lo
que dejaun gran potencial sin explotarpara productos de valor agregado.

La agricultura harenovado laimportanciaen eldebate publico nacional e internacional. Es necesario
replantearse la situacién de la agricultura en la Replblica Dominicana porque es un sector
estratégico clave para la seguridad alimentaria y la soberania, la reduccion de la pobreza y la
estabilidad politica y econémica.

3.2 Aportea las prioridades Nacionales y el MPP dela FAO
Esta intervencion estd alineada con las siguientes prioridades estratégicas definidas entre la FAO y
el Gobierno dominicano para su MPP 2018-21:

Prioridad # 3: Gestion integral de los recursos naturales & riesgos en promocion de un sector
agropecuario sostenible yresiliente.

Realizacion 3.1: Herramientas para la prevenciony gestién de riesgos de desastres de origen
climatoldgicos en sector agropecuario son actualizadas conforme a mejores practicas y estandares
internacionales.



Realizacién 3.2: El pais fortalece los mecanismos interinstitucionales para la gestidn integral de los
recursos suelo y agua en el sector agropecuario reduciendo su vulnerabilidad ante el cambio
climatico.

A partir de esta realizacion, se planted como meta que al final del 2018, el Plan de Lucha contra la
desertificaciony sequia actualizado y Plan Operativo del SNCS desarrollado, ambos con perspectiva
de género; al 2021, agricultores y ganaderos organizados de las Cuencas Yague del Norte y Ozama-
Isabela adoptan précticas sostenibles de produccion (al menos 25 por ciento mujeres).

4 JUSTIFICACION

4.1 Problemasy cuestiones porabordar

Los ecosistemas dominicanos se estan viendofuertemente afectados por la destruccién del habitat.
La deforestacion, la degradacion y la fragmentacion de los bosques en forma de tala forestal para
permitir la urbanizacion, el desarrollo de infraestructura, los desarrollos agricolas, asi como los
incendios forestalesy las operaciones mineras han sido las principales fuerzasdetrasde la pérdida
de bosquesy suelo. Se estima que el 24% de la superficie del pais estdamenazada por practicas de
gestiény uso del suelo no adecuadas.

Segun el estudio sobre el “Uso y la cobertura del suelo, 2012” (Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales) en la Republica Dominicana los bosques cubren 18 923,45 km?2, lo que equivale
al 39,24 por ciento de la superficie del pais. Esta cobertura consiste en bosque de coniferas abierto
y denso, bosque nuboso de hoja ancha, bosque hiimedo y semihiumedo, bosque seco, bosque de
humedales de agua dulce (dragos) y humedales salobres (manglares). Las areas de bosque, se
intercalan con areas de intensa agricultura y pastoreo las cuales amenazan el recurso forestal por
su tendenciaa la expansién.

El Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente (2010), indica que
los factores principales que afectan la biodiversidad en las zonas de montafiason: a) Conversién de
habitats, principalmente mediante la expansién de la agricultura y la ganaderia, la expansién del
desarrollo turistico y las acciones mineras; b) Degradacidn de las funciones de los hébitats y los
ecosistemas, principalmente causadas porincendios forestales y porla contaminacion de la tierray
elagua; y c) El cambio climético.

En ese orden, elaumento de la frecuenciay la magnitud de los incendios forestales representa una
amenaza para la biodiversidad a través de la reduccion drastica de las poblacionesy los cambiosen
la composicién de las especies. Segiin el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MA),
entre 1962 y 2004, hubo 5 629 incendios que afectaron un drea total de 2 828 km?2. Las dreas mas
afectadas por incendios forestales son particularmente bosques de pinosy habitats secos en areas
protegidas dentro de la Cordillera Centraly la Sierra de Bahoruco. Los incendios mas destructivos
de la historia ocurrieron en marzo de 2005 y afectaron un drea de 200 km2. La amenaza de incendios
forestalesse ve agravada por el abandono de las zonas rurales. La baja productividad/rentabilidad



histérica asociada con la produccion de cacao y café ha llevado al abandono de muchos sitios de
produccidn anteriores. Sin una gestion y supervision adecuadas, estos sitios son vulnerables a
incendios forestales y actividades ilicitas. Ademads, el 12 por ciento de las regiones &ridas vy
semidridas del pais estan bajo unriesgo alto y muy alto de erosion.

Ademas, esimportantedestacar que, entre las limitaciones existentes paraimpulsar la conservacion
y el uso sostenible de paisajes productivos de montafia, existe poca experiencia practica en la
incorporacion de las consideraciones y enfoques de igualdad de géneroy juventudes en la aplicacion
de las politicas y regulaciones ambientales, asi como en los servicios de paisajes de montafia. En
este mismo orden, faltan incentivos y mecanismos financieros sensibles al género parapromoverla
inversion a fin de mejorar y actualizar los sectores del cacao y el café con tecnologia limpia vy, por
otro lado, no necesariamente se toman en cuentalas necesidades e intereses especificos de estos
dos grupos poblacionales. En este sentido, se hace dificil que la intensidad de las horas de trabajo
invertidas en la produccién de café o cacao, seacompatible con otrasresponsabilidades, trabajos y
funciones que las mujeres y jovenes asumen (trabajos domesticos, de cuidado, asistencia a los
centros educativo o academias). Como tal, existe la necesidad de desarrollar practicas productivas
qgue incorporen a estos miembros importantes de la comunidad y que puedan traducirse en
oportunidades efectivas que generen condiciones de igual para mejorar sus ingresos y salir del
circulo de la pobreza, reduciendo las brechas sociales existentes.

Para contribuir a revertir esta problematica, esta iniciativa se propone implementar paquetes de
buenas practicas sensibles algénero orientadas almanejosostenible del bosque, con miras aredudr
la frecuenciae intensidad de incendios forestales, reforzamiento en laimplementacién del Sistema
Nacional de Alerta Temprana a través de entrenamientosy equipos técnicos en apoyo a los temas
de quema prescrita y preparacion contra incendios, incluyendo fortalecimiento de capacidades de
infraestructurasy personaltécnico de gobiernoy comunitario para la gestion de incendios en zonas
de paisajes de montafa.

Las acciones propuestas seran desarrolladas en tres (3) paisajes de montafiade areas de protegidas:
(1) lado surde la Sierra de Neyba (paisajes de montafia La Descubierta); (Il) Corredoresque conectan
el Parque Nacional Valle Nuevo, el Parque Nacional La Humeadoray la ReservaBarbacoa (paisajes
montafiosos de Rancho Arriba); vy (Ill) cuenca media del ric Ozama (paisajes montafiosos de
Yamasd). Se ha identificado que estas dreas contienen niveles particularmente altos de
biodiversidad de importancia mundial, generan bienes y servicios ambientales de importancia
nacional y sonvulnerablesaunaserie de amenazas de origen antrépicoy natural. Cada unade estas
areas contiene una amplia diversidad de ecosistemas, que se extienden desde la costa hasta las
cumbres de las cadenas montafiosas mas importantes del pais. Estas areas también son de gran
importancia para la produccion de cacao y café, que constituyen el pilar de la economia local, pero
corren elriesgo de perdersu productividad.



4.2 Partesinteresadasy beneficiarios previstos

El proyecto tiene lafinalidad de sentar las bases para una politica publica de largo plazo con respecto
al uso y conservacién de los paisajes fragiles de montafia, asi como de gestidn de incendios,
fomentando actividades que restauren las dreas degradadas y asegurar la estabilidad de estos
ecosistemas. Ademas, se busca aumentarla capacidad para aplicar politicas nuevasy existentes, ya
que el cumplimiento y monitoreo de estos instrumentos permitird un entorno normativo propicio
para que los funcionarios publicos y los productores locales puedan trabajar conjuntamente para
mejorarla gestiény uso de los paisajes de montafiaamenazados.

Stakeholder Name Stakeholder Type Stakeholder Profile
Ministerio de Medio Socio Institucién gubernamental
Ambiente y Recursos implementador/beneficiario

Naturales

Ministerio de Agricultura Socio Institucion gubernamental

implementador/beneficiario

Comunidades locales Beneficiarios Sociedad civil/sector privado

4.3 Ventajas comparativasde laFAO

La FAO ha participado del proceso de formulacién del proyecto GEF “Integracién de la Conservacién
de la Biodiversidady los Servicios de los Ecosistemas en Paisajes Productivos en Areas Montafiosas
Forestales Amenazadas”, aportando asistencia técnica y facilitando estudios, informes y
diagndsticos al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), utilizados como insumos
para el disefio de esta propuesta. En este sentido, la FAO contribuira a la implementacién efectiva
de este proyecto, ofertando la asistencia técnica nacional, regional y global, movilizando
conocimientos y personas expertas internacionales que apoyen al fortalecimiento de capacidades
de gobierno y organizaciones locales, en la implementacién de las actividadess relacionadas con el
manejo del fuego en la zona de intervencién de proyecto y desde una perspectiva mas integral e
inclusiva, orientada a impulsar la igualdad de oportunidades para mujeresy jévenes: zonade la
vertiente sur del Parque Nacional Sierra de Neyba (Provincias Independencia y Bahoruco), el area
contigua a los parques Nacionales Valle Nuevoy Montafiala Humeadora, en su ladera sur (Rancho
Arriba, San José de Ocoa), asi como en la cuenca del Rio Ozama (Yamasda, Monte Plata). Estas
actividades estaran orientadas especificamente a fortalecer el Sistema de Alerta Temprana contra
incendios forestales y de las capacidades de planificacién de manejo y controlde incendiosy apficar
el paquete integrado de gestion de incendios a las dreas objetivo del proyecto.

Asimismo, la FAO estara realizando la administracién de los fondos asignados a las actividades de
los componentesenfocados en la gestion del fuego, incluyendo la seleccién de personal técnico
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como consultorias, asi como la gestién de procesos de compras de materialesy equipos requeridos
para fortalecerlas capacidades locales.

5 MARCO DERESULTADOS DEL PROYECTO

5.1 Impacto

Proteger, restaurary promovereluso sostenible de ecosistemas terrestres, el manejo sostenible de
los bosques, combate a la desertificacién y la reduccidn de degradacion del suelo y la pérdida de
biodiversidad. (Objectivo de Desarrollo Sostenible [ODS] 15).

5.2 Resultado

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy el Ministerio de Agricultura de la Republica
Dominicana, implementan mejores practicas para la gestion del paisaje propuestas porelproyecto,
las cuales contribuyen a la conservacién de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas de
paisajes montafiosos (relacionadocon el ODS 15 y susmetas 1,2, 4 y 6).

5.3 Productos

- Mejores practicas desarrolladas y promovidas para el manejo sistémico del paisaje con
enfoque de género yjuventudes.

- Esquemas de manejo de corredores biolégicos y sistemas de produccion agricola
compatibles con la conservacién en ecosistemas de montafia amenazados, sensibles al
géneroy juventudes, desarrolladosy promovidos.

5.4 Sostenibilidad

Los aspectos ambientales, productivos, sociales y financieros de la sostenibilidad estin
estrechamente relacionados y seran abordados por el proyecto de manera integrada. La
sostenibilidad ambiental, se garantizara apoyando la incorporacién de principios de sostenibilidad
en las normas y planes que rigen las practicas de los paisajes productivos, particularmente en los
sectores de agricultura, silvicultura y turismo, y en planes a nivel de paisaje que, como resultado,
tendran en cuenta el potencial productivo y vulnerabilidad de diferentes unidades de paisaje y
habitats.

Se salvaguardara la sostenibilidad productiva promoviendo prescripciones de gestién que respeten
la capacidad regenerativa de los ecosistemas, promoviendo la regeneracién y asegurando la
viabilidad de las especies asociadas, como las poblaciones de polinizadores, promoviendo la
diversidad de especies arbéreas y la conectividad de la diversidad biolégica dentro de las zonas
objetivo. Se garantizard la sostenibilidad social promoviendo la participacién activa de los
interesados locales en la definicion de prescripciones de gestién y zonificacién, y en la toma de
decisiones.

Finalmente, la sostenibilidad financiera se garantizara mediante la incorporacién de criterios de
sostenibilidad ambiental en la politica crediticia de café/cacao para aumentar la disponibilidad de
créditos através de instituciones financieras nacionales y locales; el establecimiento de mecanismos
crediticios sectoriales para la gestién sostenible de los paisajes productivos.



5.5 Desarrollo de Capacidades

Las acciones previstas en esta intervencion estaran orientadas especificamente a “Fortalecer
capacidades institucionales a nivel nacional en organizaciones del gobierno y a nivel local en
organizaciones comunitarias y de productores y productoras de las 3 zonas pilotos del proyecto”.
En este sentido, las capacidades a ser fortalecidas incluyen el Sistema de Alerta Temprana contra
incendios forestales, asi como las capacidades de planificacién, manejo y control de incendios y la
aplicacién del paquete integrado de gestion de incendios en las areas objetivo del proyecto.
Finalmente, comentar que este proyecto forma parte del programa mayor “Mainstreaming
Conservation of Biodiversity and Ecosystem Services in Productive Landscapes in Threatened
Forested Mountainous” aprobado por el GEF, y que PNUD esta implementando. En ese contexto,
los aspectos politicos, sociales y econdmicos que permitirdn generar un entorno adecuado para kb
sostenibilidad de estos resultados se describen en el mismo en el apartado 4.152 APENDICE 1 del
referido documento delproyecto.

5.6 Riesgosy supuestos

En la Republica Dominicana la gestién integrada del paisaje es indispensable para generar los
multiples beneficios ambientales necesarios, parael debido mantenimiento del paisaje productivo
multifuncional y rico en biodiversidad. Como parte de los desafios aenfrentardesde lavertiente de
fortalecimiento de capacidades institucionales, se requiere revisar y actualizar los instrumentos
estratégicos existentes que rigen la gestion integrada de incendios forestales, como la Estrategia
Nacional de Manejo del Fuego 2016-2025, asi como elreglamento forestal paralos temas asociados
al manejo delfuego. Este proceso de revisién y actualizacién sera desarrollado con la participacion
de diferentes actores publicos, privados y de la sociedad civil a nivelnacional y local.

Riesgos y supuestos claves Riesgo Medidas a seguir
Clasificacion

Falta de involucramiento de [:Ej[s] Participacién y fortalecimiento de los
estructuras de gobierno (nacionales entesde gobierno que estan relacionados
y locales) vinculadas al proyecto, con la estrategia para elmanejo delfuego
y otros instrumentos relacionados.

Falta de interés de otros actores Q:Efls] Consultas participativas e
relevantes de la sociedad y el sector involucramiento en los procesos de -
privado tanto locales como capacitacién y nuevas iniciativas para el
nacionales, para trabajar con el manejo adecuado de los recursos.

royecto y metodologia propuesta. :
i ¥ BpeR Un alto porcentaje del desinterés puede

venir de la falta de conocimiento de
opciones a implementar.
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6 IMPLEMENTACION Y ACUERDOS SOBRE LA PUESTA EN MARCHA

6.1 Marcoinstitucionaly coordinacién

La alianza entre e]lPNUDYy la FAO se desarrollaen elcontextodel Proyecto GEF,aprobado enoctubre
del 2018 “Integracidn de la conservacion de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en
paisajes productivos en areas boscosas de montafias amenazadas”, elcual tiene como objetivo
generalelincorporarla conservacién de la biodiversidad y los servicios ecosisté micos en las politicas
publicas y practicas, para amortiguar eficazmente las amenazas actuales y futuras en los paisajes
productivos de montafia. Este proyecto que tiene el cédigo de proyecto GEF ID 9424, contempla
que la FAO. implemente las actividades correspondientes a la gestién y prevencién de incendios
forestales.

Las actividades previstas, seranrealizadas en estrecha coordinacién con la unidad de ejecucion del
Proyecto, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agriculturay la
FAO para la ejecucién delmismo.

El PNUD, ejercerd surolde acompafiamiento en términos de potenciar sinergias, dar seguimiento y
monitoreo aldesarrollo de las iniciativas previstas, propiciar la inclusion de actores claves y asegurar
el logro de los resultados previstos.

6.2 Estrategia/Metodoiogia
El proyecto sera llevado en un periodo de cinco afios y apoyara el desarrollo de dos componentes

que tienen como objetivo general el proveerasistencia técnicay experienciaal Ministerio de Medio
Ambiente parala implementacién con enfoque de género de las actividades de los componentes 1
y 2 delproyecto correspondientes a la gestidny prevencion de incendios forestales.

Componente 1. Marco del Manejo Sistémico del Paisaje

Resultado 1.2 El fortalecimiento del manejo del paisaje sensible al género en todas las instituciones
sustentalos resultados de conservacion.

Producto 1.2.1 Capacidades institucionales para garantizar el cumpiimiento de las disposiciones de
las reglamentaciones ambientalesy los planes de uso del suelo.

Se preveé que el proyecto facilitara la implementacion de un Sistema Nacional de Alerta Temprana
(SAT] para incendios para la planificacion de la gestidn y el control de incendios, incluida la
caracterizacion de unidades de tierra segtn el riesgo de incendio (determinado por factores como
el tipo de vegetaciény la proximidad a dreas agricolas, asentamientosy carreteras), vulnerabilidad
y respuestas ecologicas al fuego. Igualmente, se definiran estrategias de respuesta
correspondientes en caso de brotes de incendios.

Existe un sistema de alerta temprana, pero el flujo de informacion es lento e intermitente. Se
elabor6 una propuesta para mejorarel EWS y permitir un flujo de informacién mas eficiente, pero
estd desactualizado y aln no se puede implementar. El proyecto actualizard esta propuesta para
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fortalecer el SAT y acompafiara el proceso para asegurar su adopcién. Esto implicard disefiar e
implementar un sistema municipal de alerta temprana para la prevencién, gestiény control de
incendios, para fortalecer la estrategia nacional de incendios del MA (incluidas las directrices,
protocolos y manuales operativos). Se actualizard la linea de base de incendios, incluida la
cartografia (mapas de combustible forestal, torres de deteccién y vigilancia, caminos de acceso y
cicatrices de incendios).

Enese orden, la FAO desempefiard un papel decisivo en la formacién/capacitacién con enfoque de
géneroy de juventudes de las brigadas, asi como en los ejercicios de simulacién en el Componente
2. A medio plazo, el Sistema de Alerta Temprana estard en pleno funcionamiento en los sitios piloto
del proyecto. Como entodas las actividades del proyecto, la participacién de las partes interesadas
locales clave sera crucial para garantizar la plena implementacién de los SAT municipales y
nacionales para incendios.

Componente 2: Sistemas de produccién sensibles al género y con enfoque de juventudes
compatibles con la conservacién en ecosistemas montafiosos amenazados y corredores de
conservacion

Resultado 2.1 Flujos mejorados de beneficios ambientales globales en zonas clave de produccién.

Producto 2.1.1 Capacidades para el desarrollo, transferenciay aplicacién de la gestién sostenible de
los sistemas de produccién con enfoque de género y juventudes.

Con el fin de reforzar la implementacién de un Sistema Nacional de Alerta Temprana (SAT) para
incendios en el Componente 1, esta actividad también garantizara que la gestién integrada de
incendios (IFM) se aplique a las areas objetivo. Esto serd dirigido por la FAO, para brindar su
experiencia técnica en actividades relacionadas con el manejo de incendios forestales y asegurar
asistencia técnica especificamente vinculada a esto, incluyendo:

° Quema prescrita, apoyada por capacitacién técnica y equipos;

e Preparacién para incendios, respaldada por planes a nivel de granja y soporte
técnico, incluido el equipo.

° Procesosde capacitacién incluyen perspectivade géneroy enfoque de juventudes.
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Componente 2:
Sistemas de
produccién sensibles al
géneroy con enfoque
de juventudes
compatiblescon la
conservacionen
ecosistemas
montafnosos
amenazadosy
corredores de
conservacion.

Resultado 2.1 Flujos
mejorados de
beneficios ambientales
globalesen zonas clave
de produccion.

Producto 2.1.1
Capacidades para el
desarrollo,
transferenciay
aplicacion de la gestion
sostenible de los
sistemas de
produccion, con
enfoque de géneroy
juventudes.

Indicador 11: Aumento
de la capacidad para el
manejointegralde
incendios:

# de hectareas
afectadas por
incendios forestales en
las tres zonas piloto

# brigadas de control
deincendios
establecidas
Infraestructura/Torres,
equipo, manual, etc.

En zona piloto
Nizao debido
a agricultura
decortey
quema

725.9 haen
2015

114.8 haen
2016

No hay datos
disponibles
en las otras
zonas piloto.

1 brigada en
San José de
Ocoa

El registro de datos
muestra una reduccién
significativa en las zonas
afectadas.

Datos a ser completados
enel primer afio de
ejecucion.

7 brigadas (1 enYamasa,
2 enRancho Arriba, 3en
Neyba) + 1 existente en
San José de Ocoa,

Registro de datos en
areas piloto

Manual IFM

El compromiso de los
actores locales para
participar en el manejo
integrado de incendios

Actividades

Componente 1: Marco del manejo sistémico del paisaje
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— Disefiar e implementar un sistema municipal con enfoque de género y juventudes de alerta temprana parala
prevencion, gestiony control de incendios, para fortalecerla estrategia nacional de incendios M A (incluidas las

directrices, protocolos y manuales operativos).
— Actualizar la linea base de incendios, incluida la cartografia {mapas de combustible forestal, torres de deteccion

y vigilancia, caminos de acceso y secuelas de incendios).
- Compromisode los principales actores claves locales.
— Formacion/capacitacion de brigadas y ejercicios de simulacidn, con enfoque de géneroy juventudes

Componente 2: Sistemas de produccion sensibles al géneroy con enfoque de juventudes compatibles conla
conservacion en ecosistemas montafiosos amenazados y corredores de conservacion.
— Aplicar el paguete integrado de gestidn de incendios a las dreas objetivo (alineado con las estrategias de MA).
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8 Plan de Trabajo Multianual

Tareas

Responsable

Componente 1: Marco del manejo sistémico del paisaje

Disefiar e implementar un sistema municipal de alerta
temprana sensible al género y con enfoque de
juventudes para la prevencion, gestién y control de
incendios, para fortalecer la estrategia nacional de
incendios MA (incluidas las directrices, protocolos y
manuales operativos).

PMU/ FAO/MA

Actualizar la linea base de incendios, incluida la
cartografia (mapas de combustible forestal, torres de
deteccidn y vigilancia, caminos de acceso y secuelas de
incendios).

PMU/FAD/MA

Comprometer los principales actores claves locales.

PMU/FAO/MA

Capacitacion/entrenamiento  en temas claves del
proyectoincluyendo la tranversalizacion delenfoque de
género y juventudes en el quehacer las de brigadas y
ejercicios de simulacién.

PMU/FAO/MA

Componente 2: Sistemas de produccion sensibles al
género y con enfoque de juventudes compatibles con
la conservacibn en ecosistemas montafiosos
amenazados y corredores de conservacion.

Aplicar el paquete integrado de gestion de incendios a
las dreas objetivo (alineado con las estrategias de MA)

PMU/ FAO/MA

/./l
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Estos informes trimestrales e informe final de ejecucién de las actividades las cuales reflejaran lo
propuesto en la matriz de marco l6gico para componentes de la FAO. El mismo se apoyara en el
equipo de monitoreo y seguimiento del proyecto y se coordinara con el drea de programas de la
Representacion de la FAO en la Republica Dominicana, la cual sera la responsable de las acciones
encaminadas a verificar el cumplimiento metas, objetivos, resultados e impactos.

La FAO igualmente proporcionard aportes a los informes de evaluacién inte rmedios y finales, segin
lo solicitado por equipo de gestién del proyecto, incluyendo proporcionar registros y respuestas a
los equipos de evaluacién, asi como otros medios de verificacién de realizacién de las actividades.

Informes financieros:

La FAO proporcionara los informes financieros, preparados de acuerdo con los reglamentos
financieros, reglas, politicas, procedimientos e instrucciones administrativas. Los informes
financieros trimestrales (31de marzo, 30de junio, 30de se ptiembre y 31de diciembre) se presentan
junto con los anexos correspondientes para reflejar el compromiso acumulado de fondos hasta la
fecha.

9.5 Acuerdos de apoyo sobre la gestién y operacionales

La FAO proporcionara asistencia técnicay experienciaal PNUDy a las contrapartes gubernamentales
en la implementacién de las actividades de los componentes 1y 2, las cuales corresponden a la
gestién y prevencién de incendios forestales en el marco del proyecto “Integracién de la
conservacién de la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas en paisajes productivos en areas
boscosas de montafias amenazadas” -00106286-.

El PNUDen la Republica Dominicana ya tiene establecida la estructura organizativa del proyecto, la
cual la FAO seguird una vez formalizado el acuerdo de contribucidn.

El equipo técnico nacional contratado se coordinara y participard activamente en las actividades de
la Unidad de gestion del proyecto para asegurar la integracién de acciones gue se lleven a cabo
seguln lo establecido en el acuerdo de contribucién.

El proyecto contard con el apoyo técnico de la siguiente estructura:

“LTO Officer Juan José Ferrando, Oficial Forestal, Oficina Subregional para
Mesoamérica (SLM)
* Funding Liaison Officer Vanja Maslovarik, PSR, Sede de la FAO en Roma
HQ Officer David Morales, Oficial Forestal, Sede de la FAO en Roma
Budget Holder Rodrigo Castafieda, Representante de la FAO enla Republica
Dominicana
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Durante la preparacion e implementacion del proyecto, el LTO sera responsable de la guia técnica
general y del aseguramiento/control de calidad técnica de las acciones, desde su disefio hasta su
implementacion. El LTO proporcionara orientacion durante la implementacion y garantizara la
aprobacién técnica de los planes de trabajo, servicios, productos y entregables, asi como también,
asegurar que la implementacion de todas las actividades contempladas en el proyecte incluyendo

la perspectivade género.



10 Presupuesto para el componente de la FAOQ

Account

Descripcion

Unidad

Cantidad

Costo
Unitario
UsD

Total USD

5013

Consultants

28 056

National Consultants

Consultoria para disefiar un sistema municipal
de alerta temprana parala prevencion, manejo
y control de incendios, para fortalecerla
estrategia nacional de incendios del MA
(incluyendo lineamientos, protocolos y
manuales operativos)

4375

8 750

Consultoria para actualizarla linea base de
incendios, incluyendo la cartografia [mapas de
combustible forestal, torres de deteccién y
vigilancia, caminos de acceso y cicatrices de
incendios]

Mes

4827

18 306

5014

Contracts

445 555

Medidas demostrativas de prevencién de
incendios mediante el establecimiento de
barreras vivas en sitios vulnerables de Sierra de
Neiba y Rancho Arriba

CdA/Contrato

21 555

21555

Quema prescrita (respaldada por capacitacién
técnica y equipo) para prevenir incendios
forestales en dos areas seleccionadas en Sierra
de Neibay Nizao

CdA/Contrato

22 000

44 000

Identificacion de areas afectadas por incendios
forestales, evaluacién del uso actual del suelo ¥
reforestacion con especies arbdreas nativas en
Sierra de Neiba y Rancho Arriba

CdA/Contrato

30 000

30 000

Identificacion, reclutamiento y operacién de
brigadas contra incendios forestales (6 brigadas
de 10 personas cada una: 2 en Rancho Arriba, 2
en Sierra de Neiba, 2 en Yamasa)

CdA/Contrato

67 667

203 000

Construccién y equipamiento de una torre de
deteccion de incendios forestales (que se
ubicara en la vertiente norte de la Sierra de
Bahoruco)

CdA/Contrato

147 000

147 000

5021

Travel

11 130

International Travel

Viajes de expertos técnicos internacionales de
la FAD

Lump Sum

4930

4930

Non-staff travel (e.g. counterparts)

Viajes Nacionales-DSA para la Delimitaciény
seguimiento de la regeneracién natural en
zonas seleccionadas de Sierra de Neiba y Nizao

days

78

80

6 200
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5023

Training

69 450

Formacion / capacitacion de brigadas v
ejercicios de simulacion para promover la
concientizacién sobre la prevencion de
incendios forestales para apoyar la
implementacién del Sistema Nacional de Alerta
Temprana (capacitaciones y reuniones para
disefar el SAT, desarrollo de capacidades para
operar el sistema) (incluye comidas, materiales,
combustible y transporte, alojamiento para
instructores)

Suma global

11 000

11 000

Planificacion anual de las temporadas de
prevencion de incendios forestales con la
Direccion y equipo tecnico del Programa
Nacional de Manejo de Incendios Forestales
{incluye alimentacién, materiales, combustible
y transporte, hospedaje para instructores)

Capacitacion

2510

10 040

Capacitacion de las brigadas locales en técnicas
basicas de prevencion y control de incendios
forestales (incluye alimentacidn, materiales,
combustible y transporte, alojamiento para
instructores)

Capacitacion

4000

24 000

Capacitacion Basica de Bomberos Forestales
(incluye alimentacién, materiales, combustible
y transporte, hospedaje para instructores)

Capacitacion

1550

9 300

Capacitaciones sobre el uso de herramientas de
recopilaciéon de datos sobre incendios
forestales (incluye comidas, materiales,
combustible y transporte, alojamiento para
instructores)

Capacitacién

2422

12 110

Capacitacion de las brigadas de incendios
forestales sobre las técnicas de quema
prescritas (incluye comidas, materiales,
combustible y transporte, alojamiento para
instructores)

Capacitacion

1500

3 000

5024

Expendable Procurement

156 394

Equipos y materiales de proteccion contra
incendios para brigadas

Suma global

148 894

148 894

Impresion de materiales y produccion -
incluyendo soporte, revision, edicién, impresion
y lanzamiento de |a Estrategia Nacional de
Manejo de Incendios - 2021 - 2030.

Suma global

7500

7 500

5027

Technical Support Services

44 465

Asistencia técnica

Dias

32

986

31552

Apoyo - Se haincluido el costo de los expertos
nacionales en apoyo técnico en manejo/
prevencion forestal, basado en las tarifas de la
FAD (@ 542 / dia * 23.82 dias)

Dias

24

542

12 913

Total

755 050
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11 Mecanismo de Quejas

El mecanismo de reclamoy quejas (GRM, porsus siglaseninglés) esun elemento integral de gestién
del proyecto que tiene la intencién de buscar comentarios de los be neficiarios y resolverlas quejas
y reclamos sobre las actividades y el desempefio del proyecto. El mecanismo se basa en los
requisitos de la FAOy lo que es mas importante, se basaen mecanismos de reclamos especificos de
la comunidad preferidos porlos beneficiarios locales.

11.1 Enfoquede la FAO para el Mecanismo de reclamo Y quejas:

La FAO se compromete a garantizar que sus programas se implementen de conformidad con las
obligaciones ambientales y sociales de la Organizacion. Para lograr mejor estos objetivos y
garantizar que los beneficiarios de los programas de la FAO tengan acceso a un mecanismo efectivo
y oportuno para abordar sus preocupaciones sobre el incumplimiento de estas obligaciones, la
Organizacién, a fin de complementar las medidas para recibir, revisary actuar seguin corresponda
sobre estasinquietudes a nivel de gestién del programa, ha encomendadoa la Oficina del Inspector
Generalelmandato de revisar de maneraindependiente las quejas que no puedenresolverseaese
nivel.

La FAO facilitara la resolucién de inquietudes de los beneficiarios de los programas de la FAO con
respecto a presuntas o posibles violaciones de los compromisos sociales y ambientales de la
Organizacion. Para este propdsito, las inquietudes se pueden comunicarde acuerdo con los criterios
de elegibilidad de las Directrices para las revisiones de cumplimiento después de los reclamos y
quejas relacionadas con las normas ambientales y sociales de Ia organizacion, que se aplica a todos
los programasy proyectos de la FAO (Directrices para las revisiones de cumplimiento después de las
quejas relacionadas con la organizacién Normas ambientalesy sociales).

Los reclamos y quejas deben abordarse en el nivel apropiado més cercano, es decir, en el nivel
técnico/de gestion del proyectoy, sies necesario, en elnivel de la Oficina Regional. Si unainquietud
o quejanose puederesolver mediante consultas y medidas a nivel de gestion del proyecto, se puede
presentarunaqueja solicitando una Revisién de Cumplimiento ante la Oficina del Inspector General
(OIG) de acuerdo con las Directrices. Los gerentes de programas y proyectos tendran la
responsabilidad de abordar las inquietudes sefialadas al punto focal.

Los principios a seguir durante el proceso de resolucién de quejas incluyen imparcialidad, respeto
por los derechos humanos, incluidos los relativos a los pueblos indigenas, cumplimiento de las
normas nacionales, coherencia con las normas, igualdad, transparencia, honestidad y respeto
mutuo

11.2 Mecanismo de reclamos a nivel de proyecto

El proyecto establecerd un mecanismo de reclamos a nivel de campo para recibir quejas. La
informacion de contacto y la informacién sobre el proceso para presentaruna quejase divulgaran
en todas las reuniones, talleres y otros eventos relacionados a lo largo de la vida del proyecto.
Ademds, se espera que todo el material de sensibilizacién distribuido incluya la informacion
necesaria sobre los contactos y el proceso para presentar reclamosy quejas.
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El proyecto también serd responsable de documentar e informar como parte del control de
desempefio de las salvaguardas de cualquier queja recibida y como se abordaron.

El mecanismo incluye las siguientes etapas:

d.

El demandante presentaunaquejaatravésde uno de los canales del mecanismo de quejas
y reclamos. Esto se enviara al Oficial Nacional de Operadiones para evaluar si la queja es
elegible. La confidencialidad de la quejadebe serpreservadadurante el proceso.

El Equipo delProyecto (PT) abordara las quejas elegible s y el Oficial Nacional de Operaciones
sera responsable de registrarla quejay como se ha abordado si se acordd unaresolucién

Si la situacion es demasiado compleja, o el reclamante no acepta la resolucién, laqueja debe
enviarse a un nivelsuperior, hasta que se llegue a una solucién o aceptacion.

Por cada queja recibida, se enviard una prueba por escrito dentro de los diez (10) dias
habiles; luego, se hara una propuestade resolucion dentro de los treinta (30) dias habiles.

En cumplimiento de la resolucién, la persona a cargo de tratar la queja, puede interactuar
con el demandante, o puede llamar a entrevistas y reuniones, para comprender mejor ios
motivos.

Todas las quejas recibidas, sus respuestas y resoluciones, deben estar debidamente
registradas

11.3 Procesointerno

a.

Equipo de proyecto. La queja puede presentarse por escrito o verbalmente al Equipo del
Proyecto directamente o por medio de los puntos focales provinciales. En este nivel, las
quejas recibidas seran registradas, investigadasy resueltas porel coordinador.

Representante de laFAO. Sila quejano se haresueltoy el Coordinador no puederesolverla,
se solicita la asistencia del Representante de laFAO.

Oficina Regional de la FAO para América Latina v el Caribe. El Representante de la FAO
solicitara, segun sea necesario, el asesoramiento de la Oficina Regional para resolver una
queja, o transferird la resolucion de la queja por completo a la oficina regional, si el
problemaes muy complejo.

El Representanteregionalde ia FAO solicitard Unicamente en situaciones muy especificas o
problemas complejos la asistencia al Inspector General de la FAO, que sigue sus propios
procedimientos pararesolverel problema.



11.4 Resolucién
Tras la aceptacién de una solucién por parte del reclamante, se debe firmar un documento de
acuerdo firmado por:

Oficial Nacional de Operaciones — Representacién de la FAO

NivelLocal enla Republica Dominicana

Debe responder dentro de los cinco )' dias habiles en
Oficina Regional de la FAO para ‘consulta con la Representacién de la FAO.
Ameérica Latina y el Caribe

12 Enfoque comiin de implementacién para salvaguardas Ambientales Yy
Sociales®

Desde el 2015, todas las intervenciones aplicadas porla FAO siguen las directrices de Ambientalesy
Sociales (FAO salvaguardas y CLPI). Estas directrices detallan los requisitos obligatorios para
gestionar el desempefio ambientaly social a lo largo de la vida de un proyecto a nivel de programa
de campo y optimizar la sostenibilidad y equidad al final del proyecto.

Las normas socialesy ambientales de la FAO estan relacionadas con las siguientes areas:

e ESS 1: Gestidn de recursos naturales

e ESS 2: Biodiversidad, ecosistemas y habitats criticos

® ESS 3: Recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura ;

e ESS 4: Recursos genéticos animales, ganaderos y acudticos para la alimentacién y la agricultura
e ESS 5: Plagas y manejo de plaguicidas :
e ESS 6: Reasentamiento involuntarioy desplazamiento

e ESS 7: Trabajodecente

4 Para el caso especifico de este Proyecto, favor referirse a la tabla de Gestion de Riesgos del PRODOC de
PNUD para el GEF enla pégina 56y la sesion de Salvaguardas sociales y ambientales enla pagina 59 del
mismo documento.
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e ESS 8: Igualdad de género
e ESS 9: Pueblosindigenasy patrimonio cultural

13 Incorporacion del enfoque de género

La incorporacion de la perspectiva de género durante el proyecto esta asociada con la promocién
de acciones afirmativas para asegurar la participacion de las mujeres en los espacios de capacitacion
y decision en los ecosistemas con un enfoque paisajistico en las tres (3) zonas priorizadas. En este
sentido, se estara promoviendo la participacion de las mujeres y jovenes en el fortalecimiento de
capacidades técnicas y comunitarias, asi como en la planificacién y disefio de insumos para
fortalecerel sistemade alerta temprana para la gestion de incendio.

De igual modo esta iniciativa procura maximizar la posibilidad de que los ecosistemas en paisajes
productivos tengan un impacto positivo en la igualdad de género y abran oportunidades para una
mayor participacion y toma de decisiones entre las partes interesadas, de modo que las mujeres
tenganvozen el usoy la gestion de sus territorios y se benefician de actividades productivas.

Por otro lado, considerando que la conservacién de la biodiversidad es, en la misma medida, un
problema social y un problema ambiental, la transversalizacion de la perspectivade géneroenesta
iniciativa es indispensable para contribuir a la conservacion de los ecosistemasy la biodiversidad de
manera sostenible, reduciendo las brechas sociales existentes.

Ademas, elusodel enfoque de género en lagestion de la biodiversidad permite (Rodriguez, 2004):

e Visualizar los vinculos entre las diversas partes sociales presentesen un ecosistema.

= Reconocer que cada parte tiene necesidades e intereses particulares, aspiraciones
diferentes y contribuyen de manera diferente a la conservacion y gestion sostenible de la
biodiversidad.

» |dentificar la diversidad de actores, sus intereses y necesidades, promoviendo una
participacidn mas equitativa en los espacios para ia toma de decisiones sobre el manejo y
la conservacion de los recursos. El desarrolio de recursos naturales y las iniciativas de
gestion que excluyen alas mujerescomo actores o grupos de interés que ignoran a la mitad
de la poblacion afectan la eficienciay la efectividad de las acciones promovidas.

= Asegurar que los beneficios y servicios generados poreluso sostenible de la biodiversidad
se distribuyan de manera mas equitativa entre las diferentes partes involucradas. La
atencion igualitaria a los diferentes grupos alentara las acciones de gestion de la
biodiversidad para mejorarel desarrollo econdmicoy social de las comunidades al tiempo
gue reduce la competenciay los conflictos relacionados con los recursos naturales.

= Evitar reproducir relaciones de desigualdad y subordinacion que violen los derechos
humanosy los principios de justicia social.
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14 AREA DE INTERVENCION

I Vertiente Surde la Sierra de Neyba;

i. Corredores gue conectan el Area Natural Protegida Valle Nuevo, el Area Natural
ProtegidaLa Humeadoray la Reserva Barbacoa; y

11 Cuenca Media del Rio Ozama (Colinas Bajas).

"
1]

15 APENDICES

15.1 APENDICE 1: DOCUMENTO DE PROYECTO Conservacién efectiva de biené’S'y
servicios ecosistémicos en paisajes de montafia amenazados

%)

106286 PP PRODOC
GEF firmado.pdf
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