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RESUMEN DEL PROYECTO
REPUBLICA DOMINICANA

PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL Y SOSTENIBLE DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL GRAN SANTO DOMINGO
(DR-L1156; DR-J0001)

Términos y Condiciones Financieras

Prestatario: . . R . Financiamiento no
@
Facilidad de Financiamiento Flexible reembolsable (GRF)
Republica Dominicana (RD) Plazo de amortizacion: 25 afios N/A
Organismo Ejecutor: Periodo de desembolso: 5 afios
L . . Periodo de gracia: 5,5 afios ® N/A
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales g Easada en
(MMARN) Tasa de interés: SOFR N/A
Fuente Monto (US$) % L -
Comisién de crédito: © N/A
BID (Capital Ordinario) 44.200.000 40
BID (GRF) — DR-J0001® 800.000 1 Comision de inspeccion y vigilancia: | © N/A
Contrapartida local:
Cofinanciamiento: Vida P dio Ponderada (VPP)- 15.95 aff N/A
JICA (CORE)®: 45.000.000 41 ida Promedio Ponderada (VPP). 49 anos
AECID-FONPRODE® 20.000.000 18
Total: 110.000.000 100 Moneda de aprobacion: iﬂgiﬁ;de los Estados Unidos de

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto: contribuir con el mejoramiento de la gestion integral de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en la Republica Dominicana
(RD), con especial enfoque en el Gran Santo Domingo, a fin de mitigar los impactos negativos ambientales y sociales de los vertederos a cielo
abierto localizados en las areas objeto de la intervencién. Como objetivos especificos, se busca: (i) asegurar la disposicion final adecuada de
RSU en las areas objeto de la intervencion; (ii) incrementar la recuperacion y valorizacion de RSU promoviendo la inclusién social de los
recicladores informales, la equidad de género y la inclusiéon de la diversidad y; (iii) reducir la generacion de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI) en la gestion de los RSU.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento®: (i) que se haya suscrito y se encuentre vigente
un convenio subsidiario entre el Prestatario, representado por el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMRAN) en el que se establezcan los términos de la transferencia de recursos a MMARN asi como las demés obligaciones de ejecucién de
las partes; (ii) que se haya conformado la Unidad Ejecutora bajo MMARN con la designacion o contratacion de al menos: (a) un Coordinador
General; (b) un especialista de adquisiciones; (c) un especialista financiero; (d) un especialista ambiental; y (e) un especialista social; (iii) que
se haya aprobado el Reglamento Operativo del Programa ROP (13.2); (iv) que el Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, haya presentado
evidencia de la entrada en vigencia del ROP, de conformidad con los términos acordados con el Banco; y (v) como parte de la estructura de
ejecucion, cuya conformacion es una condicion precedente al primer desembolso de recursos, al menos un especialista social y un/a especialista
ambiental seran designados para la gestién socioambiental del Programa (3.4).

Condiciones contractuales especiales de ejecucion®@: (i) dentro de los 180 dias siguiente a la fecha en que se cumplan las condiciones
previas al primer desembolso, el Prestatario debera presentar al Banco evidencia de que, al menos uno de los contratos de cofinanciamiento
con JICA o AECID-FONPRODE estan suscritos; y (ii) presentar evidencia de que se cuenta con los titulos de propiedad de los bienes para las
obras del Componente 2 y con los estudios descritos en las condiciones de elegibilidad (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios®™: Sl PI El O

Temas Transversales®: | GE y DR | cC y ESK IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda,
de tasa de interés, de productos basicos y de proteccién contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la
dltima fecha de pago, documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comisién de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las
politicas correspondientes.

@  Facilidad No Reembolsable del BID para Apoyar a Paises que Reciben Flujos Migratorios Intrarregionales Repentinos y de Gran Magnitud.

©  Cofinanciamiento conjunto reembolsable en el &mbito del Acuerdo Marco de Cooperacion para la Recuperacion Econdmica e Inclusion Social (CORE).

®  Este financiamiento conjunto de AECID-FONPRODE por hasta $20millones que sera otorgado por Espafia directamente a La RepUblica Dominicana para efectos de su administracion y utilizacion. EI Fondo para
la Promocién del Desarrollo (FONPRODE), es uno de los instrumentos financieros de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), regulado mediante la Ley 36/2010 y el Real
decreto 597/2015 de Espafia, por el que se aprueba el reglamento de FONPRODE. El Acuerdo marco de financiamiento conjunto entre el Banco y el Reino de Espafia fue firmado el 1 de abril de 2017.

©@  Las condiciones de desembolso de las fuentes de financiamiento diferentes al BID seran definidas en los respectivos contratos de préstamo.

™ S| (Inclusion Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

0 GE (Igualdad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de Derecho).
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1.1

1.2.

1.3.

I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemética y justificacion

Antecedentes. En la Ultima década, la Republica Dominicana (RD) fue la tercera
economia mas dinamica de América Latina y el Caribe (ALC), clasificAndose como pais
de ingreso medio alto. Entre 2013 y 2019, la economia crecié a un 6% promedio anual.
De igual forma, en 2017 la RD ocup® el primer lugar en términos de ingresos por turismo
entre paises de Suramérica, Centroamérica y el Caribe. Sin embargo, el pais se
encuentra a la zaga en cuanto a la gestion de los residuos sélidos urbanos (RSU) al no
contar con ningun sitio de disposicion final adecuada (la media de ALC es del 55%). Con
10.953.714 habitantes en 2021%, RD genera 11.000 toneladas diarias que equivalen a
una generacion per capita de 1.08 kg/habitante-dia (superior al promedio de la regién de
ALC de 0.99 kg/habitante-dia)?>. EI Gran Santo Domingo (GSD)® concentra una parte
importante del problema con mas del 30% de la poblacion (4.060.388)* y genera casi el
40% de los residuos solidos del pais (cerca de 4.000 toneladas por dia)®.

Problema. El sector de residuos sélidos municipales en RD enfrenta varios desafios:
(i) la disposicion final de todos los RSU generados en el pais se hace de forma
inadecuada, en 240 vertederos® y botaderos a cielo abierto, de los cuales se destaca el
vertedero Duquesa, que recibe los residuos de los municipios del GSD; (ii) se generan
grandes volimenes de RSU de los cuales se aprovechan Unicamente 1,5% del total de
toneladas recolectadas, en contraste con el 4% aprovechado en ALC; (iii) hasta la
promulgaciéon de la Ley General de Gestion Integral y Co-procesamiento de Residuos
Soélidos de la RD (Ley 225 de 2020) no se contaba con un marco adecuado que permitiera
el desarrollo del sector de los RSU.

El manejo inadecuado de los RSU genera grandes impactos ambientales y a la salud
publica. En primer lugar, la falta de control de los lixiviados que se generan en los
vertederos y botaderos a cielo abierto contamina las aguas superficiales y subterraneas’.
Las emisiones de gases sin control procedentes de la descomposicién de los residuos
causan problemas de olores que afectan la salud y el bienestar de las poblaciones
circundantes. Entre estos gases también se incluye la emisién de GEI® que contribuyen
negativamente al cambio climatico. A escala global se cuantifica que el manejo de los
RSU genera el 5% de los GEI, sin embargo, al agregar las emisiones de carbono negro
derivadas de incendios y quema de residuos en los vertederos y botaderos a cielo abierto
(con un potencial de calentamiento de 460-1500 veces mayor que el CO,) la contribucién
del sector residuos al cambio climatico es cercana al 10%?°.

0 N o b~ W NP

©

World Bank Data (2021).

Banco Mundial. Kaza, S. et al. (2018). What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.
El Gran Santo Domingo incluye tanto los municipios de la provincia de Santo Domingo como el Distrito Nacional.
Oficina Nacional de Estadistica de Republica Dominicana (2021)

BID (2019). Documento estratégico para el desarrollo del sector de residuos solidos en RD.

MMARN (2021) Levantamiento nacional de sitios de disposicion final de residuos sélidos.

BID (2020) De Infraestructura a Servicios, El camino a una mejor infraestructura en ALC.

A nivel mundial, los sitios de disposicion final de residuos solidos son la tercera fuente antropogénica mas grande de

emisiones de metano, responsables del 14%.
Banco Mundial. Kaza, S. et al. (2018). What a Waste 2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Los costos de las externalidades negativas provocadas por una gestion inadecuada de
los RSU (en términos de contaminacion al ambiente y a la sociedad) representan entre
3 y5veces (US$20- US$50 per céapita al afo) el costo de una correcta gestion de residuos
(US$8 per capita al afio). Por lo que es mas econdmico para la sociedad hacer una
gestion ambientalmente adecuada de los residuos, que continuar con el vertimiento
descontrolado de los mismos.

Marco institucional y legal. La Ley General de Gestidn Integral y Co-procesamiento de
Residuos Solidos de la RD (Ley 225 de 2020) tiene como objeto fomentar el
aprovechamiento y valorizacién, asi como regular los sistemas de recoleccion, transporte
y barrido, los sitios de disposicion final, estaciones de transferencia, centros de acopio y
plantas de valorizacion, con el fin de garantizar el derecho de toda persona a habitar en
un medio ambiente sano, proteger la salud de la poblacion, y disminuir la generacion de
GEI emitidos por los residuos.

La nueva ley establecié ademas los instrumentos de planeacion, estructuras y roles de
organismos publicos y los mecanismos de financiamiento para garantizar la sostenibilidad
del servicio.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN) es la autoridad rectora
de la politica nacional y la regulacion de la gestion de los residuos conforme a la nueva
ley. Fundamental para los objetivos del presente Programa es la competencia de MMARN
en cuanto a generar soluciones a los problemas sanitarios provocados por el mal manejo
de los RSU como por ejemplo en el caso de la remediacién de vertedero a cielo abierto,
brindar asistencia técnica y asesoria a las distintas instituciones del Estado que lo
soliciten asi como aprobar el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos que incluye
entre sus objetivos designar los lugares apropiados para la disposicion final de los
residuos sélidos en RD. La gestion de la recoleccion de los RSU sigue recayendo segun
la nueva ley en las municipalidades, las cuales cuentan en la gran mayoria de los casos
con capacidades técnicas limitadas y presupuestos insuficientes para proveer un servicio
adecuado. La ley también prevé que las municipalidades presten los servicios a través de
operadores de servicio y esquemas de APP. Los municipios cobran el servicio a través
de una tarifa, sin embargo, el recaudo es inferior a los costos de operacion (entre 2% vy
10%).

Algunos factores que explican las brechas en la gestion de los residuos sdlidos
son los siguientes: (i) falta de priorizacién técnica y presupuestal de la construccion y
operacion de instalaciones adecuadas para el manejo de los RSU9, tales como rellenos
sanitarios y plantas de clasificacion, tratamiento y valorizacion; (ii) falta de estudios
técnicos, financieros y sociales de cierre de vertederos y de disefio de nuevos rellenos
sanitarios; y (iii) falta de programas que fomenten el cambio de habitos y comportamiento
de la poblacién en el manejo de los RSU.

Oportunidades brindadas por la nueva ley de Residuos Soélidos. La implementacion
de la nueva Ley de Gestibn de Residuos Sélidos conlleva importantes retos para el
Gobierno Dominicano, lo cual requiere del apoyo técnico y financiero, asi como del
fortalecimiento institucional que se brindara a través de la presente operacion. El
Programa contribuira a mejorar la gestion de los RSU, para lo cual se desarrollaran

10

El costo de operacion por tonelada y dia de RSU en RD es de US$2 cuando el precio medio para una gestién adecuada
es de al menos US$8.
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1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

estudios, disefios, construccion y operacion de infraestructura, instalacion de
equipamiento y fortalecimiento de capacidades institucionales, de acuerdo con la nueva
ley, reflejada en la disposicion final adecuada de los residuos, el cierre de botaderos, las
mejoras en la recoleccién y el transporte (electrificacién o gas verde), el incremento de la
recuperacion y valorizacion de RSU, la construccién y operacién de rellenos sanitarios,
plantas de clasificacién y valorizacién, estaciones de transferencia y en definitiva la
mitigacidén de los impactos negativos ambientales y sociales, con especial énfasis en la
mitigacion de emisiones de GEl.

Probleméatica especifica del sitio de Duquesa. Duguesa se encuentra dentro de la lista
de los cinco vertederos y botaderos a cielo abierto de RSU en operacion mas grandes del
mundo y es el vertedero de residuos mas grande que aun persiste en el continente
americano!!. Duguesa con un area aproximada de 120 hectareas se encuentra situado
en el municipio de Santo Domingo Norte. Se calcula que se han acumulado de forma
inadecuada aproximadamente 35 millones de toneladas desde su inicio de operacion en
1990 y representa uno de los mayores pasivos ambientales y sociales del pais. En el caso
especifico del vertedero de Duguesa y debido a la declaracién de emergencia, la gestién
del sitio se encuentra bajo la responsabilidad de dicho Ministerio, lo cual ha permitido
importantes mejoras en su funcionamiento en los Gltimos meses.

La inadecuada gestién de los RSU en Duquesa ha provocado humerosos incendios y la
contaminacién de los cursos de agua como los rios La Isabela y Ozama afectados por
vertido de lixiviados sin tratar. A pesar de las mejoras de la gestion en el Ultimo afio, es
necesario realizar importantes inversiones para mejorar la disposicién de los residuos,
como la captacién y el tratamiento de los lixiviados, la eliminacién de los GEl y la cobertura
final de los residuos.

Cierre progresivo de Duguesa. Estudios realizados demuestran que la estrategia mas
adecuada es un cierre progresivo del vertedero en 4,5 afios dado que presenta las
siguientes ventajas: (i) disponer del tiempo necesario para construir un nuevo relleno
sanitario a la vez de que se estan disponiendo adecuadamente los RSU del GSD;
(i) disponer progresivamente de areas derivadas del cierre del sitio, que pueden
destinarse para usos recreativos o de aprovechamiento energético; (iii) realizar una
transferencia de capacidades tanto a la unidad ejecutora como al Ministerio de Medio
Ambiente a través de la ejecucion por administracion directa del cierre del vertedero mas
complejo técnica y socialmente de RD; y (iv) flexibilidad en la implementacién del plan de
inclusion social para personas recicladoras al contarse con un periodo de 4,5 afios para
su desarrollo.

Inclusiéon social y discapacidad. Cerca de 900 personas recicladoras en situacién de
vulnerabilidad, 16% mujeres, nifias y nifios? y 68% inmigrantes, recuperan materiales
reciclables en el vertedero Duquesa, en los frentes donde los camiones descargan los
RSU en condiciones de alto riesgo de salud e higiene. Dada la presencia de esta
poblacion recicladora informal en el sitio, como parte del proceso de disefio de la
operacion, se llevo a cabo un Diagndéstico y un Plan de Inclusién Social con Enfoque de
Género y Diversidad de las personas recicladoras del vertedero, con el objeto de facilitar
su reinsercion productiva e implementar, durante la ejecucién de la operacién, acciones

11 Waste Atlas. Estimated amount of included waste. Los vertederos que superan a Duquesa se encuentran en Yakarta,
Nairobi, Lagos, y el Garbage Patch del Pacifico.

12 Se observaron menores de 16 afios no acompariados en el vertedero, los cuales no pudieron ser entrevistados por
no poder conseguir el permiso de sus padres o tutores.
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especificas para mujeres, menores, adultos mayores y Personas con Discapacidad
(PcD), identificados en el area de influencia del proyecto (EEO#5)*2.

Migraciones. Entre 2018 y 2021, la poblacion de migrantes de Latinoamérica y el Caribe
en RD se ha incrementado de manera significativa, mas que duplicAndose en esos tres
afios (EEO#13). RD recibié flujos migratorios intrarregionales repentinos y de gran
magnitud. El pais acumul6 entre 2018 y 2021 un total de 623.697 inmigrantes nuevos de
la region, lo cual representa el 1,5% de su poblacion.

Género. Se estima que un 44% de las personas recicladoras en el sitio de Duquesa son
mujeres (27% inmigrantes y 17% dominicanas) y 56% hombres (41% inmigrantes y
15% dominicanos). El material mas recuperado en el vertedero para reciclaje son telas
(31%). La poblacion masculina predomina en los espacios de acopio, donde las personas
recicladoras acumulan el material para ser vendido; en estos espacios la participacién de
las mujeres es sélo de un 10%. En el vertedero también existen personas dedicadas a la
compra de material para el reciclaje (85% hombres y 15% mujeres), quienes en algunos
casos forman parte de la Asociacion de Compradores. 48% de los hombres y 29% de las
mujeres estan alfabetizadas. Como parte de la preparacion de la operacion, también se
llevé adelante un diagnéstico de género del MMARN, donde se encontré que la
participacion de las mujeres en la institucién es de 32% frente a 68% de hombres. A nivel
de cargos gerenciales, la participacion de las mujeres es de 37% y a nivel de cargos de
viceministros es de 33% (EEO#5).

Inclusién social y personas con discapacidad. Se identificaron tres personas con
discapacidad visual y motora'* y 26 personas adultas mayores?®®, los cuales habitan
alrededor del vertedero (barrios de Batey Duquesa y Los Casabes). Como parte del
disefio de la operacion, se contempla garantizar la accesibilidad de PcD a las
instalaciones que formaran parte del proyecto de Duquesa. El diagnéstico identificd
ademas nifios menores de 15 afios trabajando en el vertedero, tanto de nacionalidad
haitiana como dominicana, en algunos casos acompafiados de familiares y en otros solos.
La operacion implementara actividades especificas para prevencion del trabajo infantil
(EEO#5).

Cambio climatico y sostenibilidad ambiental. Las quemas se presentan como riesgos
altos en vertederos sin control de gases y generan emisiones de GEI. El Informe de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs) presentado por la RD (del cuarto
trimestre del 2021) presento el sector de residuos como uno de los seis prioritarios para
el Plan de Accién de NDCs 2010-2030. El sector de residuos en RD tiene un potencial de
reduccion de 4.10 millones de toneladas de CO»eq. Por lo cual el proyecto de biogas en
Duquesa tendria la capacidad de reducir cerca de 140,000 toneladas de CO-eq por afio,
lo cual corresponde a un 3,4% de las NDC totales del plan de accion 2010-2030 (EEO#6).

1.18. Innovacion tecnoldgica y transformacion digital. La disponibilidad de informacion
continua y de calidad es clave para la toma de decisiones en el sector de los RSU, el
cumplimiento y monitoreo de los objetivos trazados en la nueva ley de residuos, la
vigilancia y la identificacion de oportunidades de mejora. En el sector de RSU la poca

13 DIA 2020.

14 Anivel nacional El 2,3% de la poblacion del pais son PcD.

* (EEO#10).

16 La gestion de residuos se consolida como una de las metas de mediano plazo para la actualizacién de NDCs y
comprende su alineacion con el objetivo de descarbonizacién de las economias DIA 2020.
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aplicacion de tecnologias para la medicién y falta de sistemas de informacion impide
contar con datos consistentes para la gestién de los residuos.

Estrategia de conceptualizacién del Programa. En consonancia con la nueva de Ley
de Gestidon de Residuos Solidos y atendiendo la prioridad de la gestion de residuos
so6lidos en el Gran Santo Domingo el Programa prioriza la construcciéon de infraestructura
para el cierre del vertedero de Duquesa y el desarrollo de los aspectos mas importantes
de la nueva ley como son: (i) el Plan Nacional de Residuos Solidos y (ii) el plan de
inclusion de personas recicladoras informales y (iii) el Sistema de Informacion Nacional
de Residuos Solidos y los Planes Municipales de Gestion de Residuos en los cuales se
incorporaran las estrategias para asegurar la sostenibilidad de las inversiones financiadas
por la operacion.

Experiencia del Banco en el sector y en el pais. El Banco ha venido apoyando al
Gobierno de RD en la preparacion de los proyectos de mejora de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos (GIRS), en el marco de las cooperaciones técnicas ATN/JC-11912-DR
y ATN/JF-16822-DR'’ finalizadas en 2021, a través de las cuales se apoy6 el
fortalecimiento institucional y se desarrollaron los instrumentos de planificacién de la
gestion integral de RSU, tales como el Plan Maestro de Gestidn Integral de Residuos del
Gran Santo Domingo, los estudios de campo y disefio del cierre de Duquesa, entre otros
estudios. El Banco cuenta con amplia experiencia en la ejecucion de programas de RSU
donde destaca el Programa Gestién de Residuos Soélidos (2056/0P-BL) (PCR) que
alcanz6 su objetivo de mejora de la gestion de los residuos sélidos en Belice incluyendo
el cierre del vertedero en la milla 3 con una problematica similar a la del vertedero
Duquesa.

Lecciones aprendidas del sector de residuos soélidos y sobre la ejecucion de
proyectos de infraestructura en RD. El Programa considera lecciones aprendidas en
operaciones similares ejecutadas por el Banco (Marco Sectorial de Agua y Saneamiento,
2021) (GN-2781-13), incluyendo: (i) empleo de pliegos de contratacion como los de
Disefio, Construccion y Operacion (DCO) o los denominados por resultados, dado que
favorecen la innovacién por parte de las empresas en aspectos diversos como el género
o la incorporacion de nuevas tecnologias; (ii) fortalecer las capacidades de supervision
de obras para reducir las desviaciones en plazos y costos, para lo cual se prevé apoyar
en la formacion de funcionarios el manejo de las herramientas digitales de seguimiento y
supervision de obras asi como el empleo de drones y otros dispositivos; (iii) asegurar una
adecuada Operacion y Mantenimiento (OyM) de las inversiones, incorporando un periodo
de operacion en los contratos como por ejemplo en la planta de aprovechamiento de
biogas; e (iv) incluir un diagndstico sélido de la situacién de los recicladores informales.

Dada la limitada experiencia del MMARN en la ejecucion de este tipo de proyectos esta
previsto el refuerzo institucional del ministerio a través de uno de los componentes de la
cooperacion técnica “Apoyo a la digitalizacién y a la gestion integral de los servicios de
saneamiento y de residuos sodlidos en la RD” (ATN/JF-19618-DR) y de actividades
especificas en el Componente 3. Adicionalmente se prevén tres asistencias técnicas a

17 Gestién Integral de Residuos Solidos Municipales en RD (ATN/JC-11912-DR, US$750.000) y Reforma Institucional y
Actualizacion del Plan Maestro de Manejo de Residuos Sélidos del Gran Santo Domingo (ATN/JF-16822-DR,
US$700.000).
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nivel de Programa para reforzar las capacidades de ejecucion de la infraestructura
prevista.

Estrategia de Pais del Grupo BID. El Programa se enmarca en la Estrategia de Pais del
Grupo BID con RD 2021-2024 (GN-3084) al contribuir con el area prioritaria de
“fortalecimiento del capital humano”, a través del resultado esperado de “mejora de la
provision de servicios de agua, saneamiento y gestidn de residuos sélidos a la poblacion
vulnerable”.

Alineacion. El Programa es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional (UIS) (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de desarrollo de (i) Inclusion
Social e Igualdad, al promover la inclusion social y formalizacion, con enfoque de género
y diversidad, de los recicladores de base afectados por el cierre de vertederos
(11.13, 11.27, 11.37). Adicionalmente, se alinea con el desafio de (ii) Productividad e
Innovacion al mejorar la gestién integral de RSU en las ciudades beneficiarias 1o que
implica la recuperacion y valorizacion de los residuos, y la mejora en la disposicion final
(11.9, 111.28, 71.33). Asimismo, se alinea con las areas transversales de: (i) Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, toda vez que contribuye a la mejora de la capacidad
de gestion del servicio (11.35); (ii) lgualdad de Género y Diversidad, al incorporar
infraestructura y estrategias que contribuyan a una mayor participacion de mujeres en
todos los niveles sectoriales, especialmente en la recuperacion y valorizacion de RSU asi
como en la elaboracion de diagndsticos que permitan contar con una estrategia de género
tanto a nivel de la unidad de gestion de RSU del MMARN como del propio ministerio
(11.35); vy (iii) Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental al contribuir con la reduccién
de emisiones de GEI, mediante la captacion y quema o utilizacién de metano generado
en los botaderos a cielo abierto, de la disposicion adecuada de RSU, la recuperacion y
valorizaciéon de residuos y la mejora del transporte de RSU (eficiencia energética,
electrificacién o gas verde) (11.29, 11.32, 11.33, 11.34). El 92,46% de los recursos de la
operacién se invierten en actividades de mitigacion y adaptacion al CC, segun la
metodologia conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo. Estos recursos
contribuyen a la meta del Grupo BID de aumentar el financiamiento de proyectos
relacionados con CC a un 30% de las aprobaciones en el afio 2022. Adicionalmente
promoverd la generacion de empleo tanto a través de la formalizacion del reciclaje como
a través del aumento del volumen de negocio de los materiales a reciclar. También se
alinea con los objetivos de la facilidad de migracién (GN 2947-1 y AB-3199) (11.37).

La operacion contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12),
mediante los Resultados de Desarrollo “Hogares con acceso mejorado a AyS”, al apoyar
a migrantes y a sus comunidades receptoras (indicador 2.6) y apoyar la igualdad de
género (indicador 3.7) e “Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital
reforzadas” al fortalecer las capacidades para la gestion de residuos de MMARN. Estéa
alineado con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la Competitividad y el
Crecimiento Inclusivo (GN-2710-5), particularmente con el area prioritaria de “Apoyar la
construccion y mantenimiento de infraestructura social y ambientalmente sostenible para
contribuir a aumentar la calidad de vida”. Finalmente, el Programa es consistente con:
() el Documento de Marco Sectorial de Agua y Saneamiento (GN-2781-13), con la
premisa que “los proyectos y programas son ambiental y socialmente sostenibles e
incorporan consideraciones de CC y sostenibilidad ambiental y cultural”; (ii) el Marco
Sectorial de Cambio Climético (GN-2835-8) con la premisa de la dimensién 4, “los paises
avanzan con la transversalizacion del CC en los sectores”; y (iii) el Marco Sectorial de
Género y Diversidad (GN-2800-8) relacionado con la provision de servicios publicos de


https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance

1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

calidad que promueven la igualdad de género o el empoderamiento de la mujer, asi como
con proyectos que apoyan a la inclusion social de personas con discapacidades. Por
ultimo, el Programa contribuye a las metas de la agenda 2030; directamente a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 11y 12 e indirectamente a los ODS 6 y 14.

Estrategia para la inclusion del género y diversidad. Como parte de las acciones en
el cierre progresivo del vertedero Duquesa se implementara el Plan de Inclusién Social
con Enfoque de Género y Diversidad, con el objetivo de incrementar la recuperacion y
valorizacion de RSU promoviendo la inclusion social de las personas recicladoras
informales, la equidad de género y la participacién de las mujeres, el cual contempla un
Plan de Compensaciones y Restauracion de Medios de Vida que incluye: (i) Programa de
Gestion del Trabajo y Condiciones Laborales; (ii) Plan de Prevencion y Atencién de la
Violencia de Género; (iii) Plan de Participacion de las Partes Interesadas; (iv) Codigo de
Conducta especifico; (v) Plan Integral de Prevencién del Trabajo Infantil dirigido a nifios,
nifias y adolescentes y sus familias; (vi) Mecanismos de sensibilizacion en igualdad de
género e inclusion de PcD para todos los actores involucrados; (vii) Estudio cualitativo de
la situacién de riesgo de Violencia Basada en Género (VBG) y de salud sexual y
reproductiva de las trabajadoras informales (recicladoras y no-recicladoras). A nivel del
MMARN se realizar4 un Diagnéstico Institucional de Género y Diversidad y un Plan de
Accidn que indicard las acciones que la institucién debe implementar o mantener (si ya
existen), para la transversalizacion de los temas de igualdad de género e inclusion de las
PcD dentro de la institucion, sus programas y proyectos (EEO#5).

Estrategia para incorporar innovaciones en la gestion de los RSU. Se implementara
una estrategia de supervision de las obras especialmente del cierre del vertedero de
Duqguesa mediante vuelos de dron que daré continuidad al levantamiento ya realizado por
este medio. Se apoyara el desarrollo, la digitalizacién tanto del Plan Nacional de Residuos
Solidos como del observatorio mediante la incorporacion de sistemas de informacion
geogréfica y la automatizacion de la toma decisiones.

Estrategia paraincorporar aspectos de cambio climético (mitigacién y adaptacién).
Se implementaran actividades que permitiran evitar y/o reducir emisiones de GEI tales
como: (i) la captacion y quema o utilizacion del biogas generado en el sitio de disposicion
final de los residuos para fines energéticos o de transporte, atendiendo los lineamientos
establecidos en las directrices sobre vertederos: “Un enfoque favorable a la inversién en
vertederos sin impacto sobre el cambio climéatico” (GN-2580), (ii) la recuperacion y
valoracion de los RS vy (iii) la consideracion de riesgos asociados al CC en el disefio y
operacion de la infraestructura para la gestion de los residuos (EEO#6).

La pertinencia de los recursos de GRF para este proyecto se fundan en las condiciones
histéricas migratorias de RD. El fendmeno migratorio que enfrenta la RD se debe a las
persistentes crisis politicas, econdémicas y humanitarias en diferentes paises del
continente durante la Ultima década, especialmente de Venezuela y Haiti, sumado a la
crisis sanitaria reciente producto de la pandemia mundial COVID-19. De acuerdo con la
Encuesta Nacional de Inmigrantes (INE) de 2017, cerca del 50% de los migrantes
recientes se encuentran radicados en la zona metropolitana. En la encuesta realizada en
el vertedero Duquesa, y el Censo de recicladores informales en los barrios de Duquesa y
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los Casabes?®® (zona de influencia del proyecto) realizados como parte de la preparacion
de este proyecto, se confirma que, de la muestra de encuestados, las personas
dominicanas son el 17,27%, las personas haitianas el 75% y las personas dominicanas
de ascendencia haitiana el 7,27%. En el censo se encontraron resultados similares
(EEO#1).

Objetivos, componentes y costo

Objetivo. El objetivo del Programa es contribuir con el mejoramiento de la gestion integral
de los RSU en RD, con especial enfoque en el Gran Santo Domingo, a fin de mitigar los
impactos negativos ambientales y sociales de los vertederos a cielo abierto localizados
en las areas objeto de la intervencion. Como objetivos especificos, se busca: (i) asegurar
la disposicion final adecuada de RSU en las é&reas objeto de la intervencion;
(i) incrementar la recuperacion y valorizacién de RSU promoviendo la inclusién social de
los recicladores informales, la equidad de género y la inclusion de la diversidad; y
(iii) reducir la generacion de emisiones de GEIl en la gestion de los RSU.

Se espera que se beneficien aproximadamente 3.7 millones de personas principalmente
del &rea del GSD con acceso a una mejor gestién integral de RSU, incluyendo a poblacién
vulnerable, recicladores migrantes, con un enfoque de resiliencia ambiental y climatica.
La operacion se estructura en tres componentes que se describen a continuacion:

Componente 1. Cierre de vertederos a cielo abierto (BID US$32,6 millones; JICA
US$32,6; AECID-FONPRODE US$10,8 millones). Este componente financiara el cierre
de vertederos a cielo abierto, asi como, el disefio, construccion y operacion de sistemas
de captacion de biogas en el marco de la mitigacién de emisiones de GEl y el tratamiento
de lixiviados con el fin de evitar la contaminacién del recurso hidrico y suelo. El
componente se centrara en el financiamiento de infraestructuras en el Gran Santo
Domingo, siendo la obra principal el cierre progresivo del sitio actual del vertedero de
Duquesa. También, este componente incluye la asistencia técnica y supervision para el
cierre y post clausura del vertedero.

Componente 2. Rellenos sanitarios, celda auxiliar, plantas de valorizacién y
estaciones de transferencia (BID US$6,5 millones; AECID-FONPRODE
US$6,5 millones). Mediante este componente se financiara el disefio, construccion y
operacion de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento, plantas de valorizacion y de
estaciones de transferencia que deberdn contar con los titulos de propiedad
correspondientes. Incluyendo la construccion y/o equipamiento de la celda auxiliar en el
vertedero de Duquesa como medida de transicion al cierre del vertedero y el nuevo sitio
de disposicion final. La infraestructura por construir tendra en cuenta en su disefio los
posibles riesgos asociados al cambio climatico. Adicionalmente, incluye la asistencia
técnica para el disefio y la supervision del nuevo relleno, asi como, la construccion de
dicha alternativa. Los nuevos rellenos contaran con tratamiento de los lixiviados y con
captura, guema y potencial aprovechamiento de los GEI.

18 Laseleccion de Los Casabes y Duquesa se fundamenté en dos elementos: (i) son las dos comunidades mas préximas
al vertedero y; (i) en ellas habitan el 70% de los recicladores informales encuestados en el vertedero Duquesa (45%
en Duquesa-barrio y 25% Los Casabes).
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Componente 3. Fortalecimiento institucional, apoyo a la gestién sostenible e
inclusién social (BID US$3,1 millones; JICA US$10,4 millones; AECID-FONPRODE
US$2,7 millones; GRF US$0,8 Millones). Este componente financiara la asistencia
técnica de MMARN para la implementacion del nuevo plan nacional y la regulacion
correspondiente, incluyendo el desarrollo de instrumentos de planificacion, tales como el
plan nacional de gestién de residuos soélidos y planes municipales para la gestion integral
de los residuos, ambos instrumentos fundamentales para la definicion del sitio final de
disposicion incluido en el Componente 2. También financiara estudios y estrategias de
sistemas de cobranza, de sostenibilidad financiera, programas de formacién de técnicos
municipales, estudios y estrategias de modelo de negocio viables y mecanismo de
financiacion viables para la operacion de recoleccion y transporte de RSU con camiones
gue empleen tecnologias limpias y amigables con el ambiente (por ejemplo eléctricos y/o
a gas verde), sistemas digitales de informacion, programas de cambio de comportamiento
y cultura ciudadana, estudios y estrategias de apoyo institucional y politicas e
instrumentos de género y diversidad a nivel del MMARN vy sectorial. Asimismo, incluye la
propuesta urbanistica integral para el cierre de Duquesa y el proyecto piloto para su
implementacion.

Dentro de este componente se incluird también el fortalecimiento del MMARN en su rol
regulador, del fideicomiso y de algunas municipalidades que seran seleccionadas con
base en criterios preestablecidos acordados con MMARN. Cabe resaltar que MMARN
sera el responsable del post cierre del vertedero, incluso al finalizar el Programa dados
los retos técnicos en gestion de los pasivos ambientales de Duquesa.

Adicionalmente, en este componente se financiara el disefio e implementacién de planes
de inclusion social y productiva con enfoque de género, migracion y diversidad de
recicladores de base presentes en los sitios de disposicion final que hacen parte de este
Programa, incluyendo educacion, entrenamiento, planes de reinsercién y promocién de
la generacion de empleo, el emprendimiento y la creacién de nuevos negocios para los
actores en el ecosistema de reciclaje y la planta de valorizacion, asi como el disefio y
construccion de soluciones de mejora en alumbrado, vias y agua en el area de Duquesa.

Administraciéon, Auditoria, Monitoreo y Evaluacion (US$4 millones). Financiara
gastos administrativos y de supervision, la auditoria externa y las evaluaciones del
Programa.

Indicadores clave de resultados

El Programa beneficiara directamente a aproximadamente 3,7 millones de habitantes
ubicados principalmente en el Gran Santo Domingo y en localidades seleccionadas donde
se ejecutaran los proyectos, de forma indirecta y través del apoyo a la implementacion de
la nueva Ley de Gestion de Residuos solidos, se beneficiara a la poblacion de la RD en
su conjunto. Los beneficios especificos corresponden a la separacion y comercializaciéon
de productos recuperados, el cierre de vertederos a cielo abierto y la eliminaciéon de los
impactos ambientales negativos asociados, y la disposicion adecuada de los residuos
sélidos urbanos en rellenos sanitarios. Estos proyectos también tienen un enfoque de
inclusion social, beneficiando a las personas recicladoras al proporcionarles mejores
condiciones de trabajo. Se destaca la importancia de contar con los tres financiamientos
para lograr los objetivos del Programa. Los principales indicadores de resultados del
Programa se resumen a continuacion:
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Tabla I-1 Principales indicadores de resultados

Indicador de Resultado Unidad de medida Linea de Base Meta
Areas de botaderos a cielo abierto (BCA)
clausuradas en la zona de intervencion del Hectareas 0 120
programa.
Toneladas de residuos recuperados en plantas de .
R , . - Miles de toneladas
valorizaciébn en el area de intervencion del o 0 36
recuperadas al afio
programa.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Modalidad y estructura financiera. La operacion se ejecutard como un préstamo de
inversién bajo la modalidad de “Programa de Obras Mdltiples” (GOM). Se establece un
plazo de desembolso de cinco afos, que considera la experiencia de operaciones
anteriores (11.20), siendo consistente con el Plan de Ejecucion del Proyecto (PEP)
(EER#1). La modalidad seleccionada como GOM se considera adecuada por tratarse de
obras fisicamente similares (cierres de botaderos y rellenos sanitarios). Se establece que
el inicio material de todas las obras sera dentro del plazo de dos afios contados a partir
de la vigencia del Contrato.

Costo y financiamiento. El costo total del Programa asciende a US$110 millones, siendo
US$44,2 millones el aporte en inversion del BID y US$0,8 millones de la Facilidad No
Reembolsable del BID para Apoyar a Paises que Reciben Flujos Migratorios
Intrarregionales Repentinos y De Gran Magnitud (GRF), US$45 millones de JICA y
USD$20 millones de AECID-FONPRODE (ver Cuadro II-1). Estos dos ultimos
cofinanciamientos se encuentran en estado avanzado de aprobacién respecto al
cronograma de aprobacion de la operacion. Durante la ejecucién del programa se daréa
continuidad al esquema de coordinacién desarrollado con JICA y AECID-FONPRODE
con el liderazgo del BID y con la realizacion de reuniones perioddicas. De conformidad con
lo establecido en el acuerdo marco con el Reino de Espafia, el Banco y
AECID-FONPRODE firmaran un convenio individual de financiamiento conjunto por el
cual el Banco prestara servicios de supervision, monitoreo, seguimiento y cobrara una
tasa de servicios por gastos de preparacion y supervision del proyecto, la cual sera
distribuida entre los departamentos del Banco que hayan apoyado en la preparacion,
ejecucion y monitoreo del proyecto.
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Cuadro II-1. Costos estimados del Programa?®® (US$ millones)
Componentes BID | JICA | AECID-FONPRODE | GRF | Total %
ggir:r;:gnente 1. Cierre de vertederos a cielo 326 | 326 10,8 0.0 76,0 69.1
Subcomponente 2.1. Cierre del vertedero de 216 | 216 10,8 0.0 54.0 491
Duquesa
Subcompc_)nente 2.2. Resto de actividades 110 | 11,0 0.0 0.0 22.0 20,0
comprendidas en el componente 1.
Componente 2. Rellenos sanitarios, celda auxiliar,
Plantas de Valorizacion y estaciones de 6,5 0,0 6,5 0,0 13,0 11,8
transferencia
Sub.c.omponente 2.1. Construccion de la celda 18 0.0 18 0.0 36 33
auxiliar.
Subcompont_entc_e 22 ConstrL_Jchon de otros_ 3 47 0.0 47 0.0 9.4 8.5
rellenos sanitarios (incluye disefio y supervision).
Componente 3._|,:0rtale0|rr_nento _|nst|tL1_(;|onaI,_ 31 10,4 27 08 17.0 155
apoyo a la gestién sostenible e inclusion social.
Administracién u otros gastos contingentes 2,0 2,0 0,0 0,0 4,0 3,6
Total 44,2 | 45,0 20,0 0,8 110,0 | 100
2.3. Desembolsos Estimados.
Cuadro II-2. Desembolsos estimados® (US$ millones)
Fuente/Afio Ao 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Afio 5 Total
BID (US$MM) 55 6,2 12,2 11,9 8,3 44,2
% 35% 35% 43% 42% 42% 40%
JICA (US$MM) 8,1 9,0 12,9 8,9 6,1 45,0
% 51% 51% 46% 31% 31% 41%
AECID-FONPRODE (US$MM) 2,2 2,4 2,9 7,3 5,2 20,0
% 14% 14% 10% 26% 26% 18%
GRF (US$MM) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,8
% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Total 15,9 17,8 28,1 28,2 19,8 110,0
% 15% 16% 26% 26% 18% 100%
% acumulado 15,9 33,8 61,9 90,2 110,0 100%

2.4,

2.5.

Adicionalidad de los recursos no reembolsables. Los inéditos flujos migratorios son
un nuevo desafio para los paises de América Latina y el Caribe y con potenciales efectos
perjudiciales en las comunidades receptoras de no afrontarse de forma adecuada. Para
enfrentar estas circunstancias excepcionales, la Asamblea de Gobernadores del BID
aprobé el uso de hasta US$100 millones de recursos del CO disponibles a través de la
GRF para Apoyar a Paises que Reciben Flujos Migratorios Intrarregionales Repentinos y
de Gran Magnitud (GN-2947-6 y AB-3199). Este uso de la Facilidad esta dirigido a ayudar
a los paises a disefiar intervenciones apropiadas para que los migrantes y sus
comunidades receptoras puedan acceder a servicios basicos y sociales, y para brindarles
oportunidades econdémicas, beneficiando a ambos grupos a fin de favorecer el desarrollo
incluyente e impulsar una relacion positiva.

Cumplimiento de los criterios de elegibilidad de la GRF para migraciones. El acceso
a los Recursos del GRF (RD-J0001) se hace en concordancia con los criterios de
elegibilidad definidos en las Directrices Operativas para el Uso de Recursos de la
Facilidad No Reembolsable del BID para Apoyar a Paises que Reciben Flujos Migratorios

19
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Las distribuciones de los componentes y subcomponentes por fuentes de financiamiento son estimadas.
Cuadro de Costos y Desembolsos detallado (EEO#7).
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Intrarregionales Repentinos y de Gran Magnitud GN-2947-6. (i) RD ha recibido un nimero
de inmigrantes transfronterizos intrarregionales durante los ultimos tres (3) afios que
supera 0,5% de su poblacion total; (ii) se trata de un flujo acelerado y masivo; (iii) este
Programa es congruente con uno de los @mbitos teméticos de intervencion estipulados
en el documento GN 2947-1 “Propuesta de Ampliacién del Alcance de la Facilidad No
Reembolsable del BID para Apoyar a Paises que Reciben Flujos Migratorios
Intrarregionales Repentinos y de Gran Magnitud” y descritos en el parrafo 3.16, incisos
(i) y (iii), especificamente el acceso a servicios béasicos y beneficiar4 a la poblacién
migrante, asi como a sus comunidades receptoras (EEO#13); (iv) la operacion tiene como
poblacion migrante beneficiaria potencial a personas recicladoras migrantes (dentro de
una poblacion recicladora total de mas de 900 personas?') que se beneficiaran de las
actividades de la operacion; y (v) la operacién esta en la Programacion del Pais (11.23).
El EEO#13 contiene la justificacion detallada del cumplimiento de los criterios.

Muestra. Por tratarse de un Programa de obras mdultiples, un andlisis de viabilidad fue
realizado para una muestra representativa de los proyectos a ser financiados. El proyecto
de muestra incluye el cierre del primer sector del vertedero de Duquesa, la construccién
de una celda auxiliar con especificaciones de relleno sanitario y una planta de valorizacion
para la clasificacion de residuos solidos que corresponde al 37% del total del Programa y
satisface los criterios de elegibilidad. Es importante resaltar que en la muestra se incluyé
el andlisis social de la totalidad de los recicladores informales del vertedero de Duquesa,
aunque como infraestructura se incluyera Unicamente el primer sector?2. El proyecto del
cierre del resto de Duquesa se encuentra en una fase avanzada correspondiendo estas
obras al 23% del monto total del Programa y cuyos disefios estaran disponibles en
octubre de 2022 siendo sensiblemente similares desde el punto de vista técnico al primer
sector. Las conclusiones de los diferentes andlisis se presentan a continuacion:

Viabilidad técnica. La evaluacién de los expedientes técnicos a nivel de anteproyecto
para el proyecto de la muestra (EEO#2) concluy6 que el mismo responde adecuadamente
a las necesidades identificadas y objetivos definidos para el Programa. Los disefios estan
basados en una vision de mediano y largo plazo, siguiendo los principios de ingenieria de
amplia aceptacion. Las soluciones priorizadas resultaron de un andlisis de alternativas
apropiada, con estudios y disefios avanzados para su eventual licitacion. En el ROP se
detallaran los criterios de elegibilidad y priorizacion, para tener en cuenta en el resto de
los proyectos a ser financiados con el Programa.

Viabilidad socioecondémica. Tratandose de un Programa de obras multiples, se realizo
una evaluacion econdémica de los proyectos de la muestra (12.6). Siguiendo la practica
usual en este tipo de proyectos, se realizdé un analisis de alternativas para los distintos
proyectos de la muestra. Para el andlisis econémico se realizé un analisis
costo-efectividad comparando cuanto es el costo de las diferentes alternativas para la
descarga y acomodacién de residuos, su cobertura, el tratamiento de lixiviados y la
captacion de biogas, y de esta forma seleccionar la alternativa mas costo efectiva en cada
caso. El indicador de efectividad utilizado fue toneladas de residuos solidos dispuestas y
controladas sanitaria y ambientalmente. Las evaluaciones fueron complementadas por
los correspondientes analisis de sensibilidad que muestran la robustez de los resultados.
El detalle de los resultados se encuentra en el enlace de Analisis Economico (EEO#1).

21
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Aproximadamente el 68% de la poblacion recicladora encuestada es migrante (EEO#5).
La clasificacion ambiental y social del proyecto del vertedero es A, debido al nimero de recicladores informales, todos
incluidos en la muestra (sector 1 del cierre progresivo de Duquesa).
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Viabilidad Institucional y financiera. Los resultados de la evaluacién de la capacidad
institucional realizada a través de la aplicacién de la metodologia de la PACI destacan los
siguientes aspectos de las condiciones de ejecucion de MMARN: (i) como una fortaleza
en el ambito institucional, la Ley General de Gestion Integral y Co-procesamiento de
Residuos Sdélidos (en adelante, la Ley) ha establecido un marco legal e institucional
integral para la gestion de residuos sélidos; (i) la Ley ha definido los instrumentos muy
relevantes, en particular, el fideicomiso es un instrumento valioso para respaldar la
sostenibilidad financiera de la gestion integral de residuos sdlidos; (iii) siendo este marco
legal e institucional de reciente creacion, existe la necesidad de continuar trabajando en
el desarrollo y la consolidacion, lo cual sera apoyado por las asistencias técnicas del
Programa; (iv) en cuanto al costo de la operacion y mantenimiento de la Duquesa,
actualmente, dicho costo esta cubierto con los ingresos por la tarifa de disposicion final
gue pagan los ayuntamientos y otras entidades que disponen residuos a la Duquesa, y
también con los recursos del MMARN; (v) el cierre progresivo de la Duquesa implica un
aumento significativo en los costos, incluyendo los costos asociados a las facilidades a
ser implementadas (entre otras, la planta de lixiviados y el sistema de coleccion y gestion
del gas), y que durante la ejecucion estos costos seran cubiertos por los recursos del
Programa; (vi) después del plazo de ejecuciéon, el Pais, a través del OE, debe
comprometerse a realizar la O&M de manera adecuada, incluyendo la fase de post
clausura del sitio (monitoreo ambiental y geotécnico, tratamiento de lixiviados, recoleccion
y gestion de biogas, mantenimiento general de instalaciones), y la operacién de la celda
auxiliar; y (vii) para asegurar la sostenibilidad de las obras fuera de la Duquesa, se debe
suscribir un convenio entre el OE y el municipio o la provincia, en el que el municipio o la
provincia se compromete a operar y mantener adecuadamente la infraestructura a ser
financiada (EEO#3).

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo con el Marco de Politicas Ambientales y Sociales (MPAS) del Banco, y con
base en los resultados del Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS), el Programa se
clasifica como Categoria A, dada la existencia de impactos sociales potenciales sobre
afectaciones a medios de vida y desplazamiento econémico de actores extremadamente
vulnerables y en condicion de discriminacion, mas de 800 personas recicladoras
mayoritariamente haitianos/as, afro-descendientes, migrantes, que no disponen de
documentos legales que los acrediten, vendedores de comida, acopiadores instalados en
las areas aledafias al vertedero y prestadores de servicios de transporte, alquiler de
vivienda y grupos o asociaciones de compradores de materiales que pueden constituirse
en actores antagonicos. Adicionalmente, las obras del componente de infraestructura y
equipamiento pueden generar impactos negativos socioambientales significativos como
contaminacion del suelo, aguas superficiales y subterraneas por lixiviados, dada la
naturaleza del vertedero y dadas las intervenciones planificadas. Las mismas pueden
potencialmente generar impactos relacionados a exposicion a enfermedades, salud y
seguridad de la comunidad y de trabajadores formales y personas recicladoras. Cabe
recalcar que el Programa no causara ninguna contravencion a los derechos humanos,
conforme sigue el MPAS, sus lineamientos, y sus respectivas normas de desempefio
ambientales y sociales (NDAS).

La operacién tiene un riesgo ambiental y social Alto debido a riesgos sociales
relacionados con la presencia de actores extremadamente vulnerables; a riesgos
contextuales asociados al marco legal relacionado a la gestidn de residuos solidos, mismo
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gue se encuentra en desarrollo; y al riesgo de desempefio de la agencia ejecutora, de
reciente creacion y en actual conformacion con apoyo del Banco.

El riesgo de desastre y cambio climéatico se ha confirmado como Moderado dadas las
amenazas altas de vientos huracanados (EEO#6), y a la exposicion moderada de la
infraestructura a eventos como inundaciones puntuales, y sismos; que se sobreponen a
una criticidad y vulnerabilidad del vertedero de Duquesa moderada y debido también a
gue el Programa pretende implementar medidas de mitigacidn del riesgo desde el disefio
del cierre técnico para mejorar las condiciones actuales. Con el fin de atender los
requerimientos establecidos en el MPAS y especialmente lo establecido en las diez
NDAS, la Unidad Ejecutora esta preparando el documento sintesis del Sistema de
Gestion Ambiental y Social (SGAS) de acuerdo con lo sefialado en la NDAS 1, el EIAS y
el Plan de Gestiébn Ambiental y Social (PGAS) para las obras de la muestra, a fin de
atender los requerimientos del MPAS y las NDAS. El PGAS incluye planes y programas
para atender los riesgos e impactos identificados, con especial atencién en las
afectaciones potenciales a poblaciones vulnerables, desplazamiento econdmico,
violencia sexual y de género que incluye trabajo infantil, embarazo adolescente, y trata y
trafico. Tales como el Plan Integral de Prevencion del Trabajo Infantil y la Trata dirigido a
nifos, nifias y adolescentes y sus familias que incluye un componente de salud sexual y
reproductiva. Como parte del EIAS, se ha desarrollado paralelamente un Plan de
Inclusion Social (PISO) con Enfoque de Género que, si bien esta enfocado en las
personas recicladoras, incorpora a otros actores vulnerables que se han identificado
(proveedores de servicios alimenticios que son mayoritariamente mujeres, transporte y
otros actores involucrados en la cadena de valor de reciclaje apostados en los
alrededores del vertedero). Por otro lado, se han incluido los lineamientos para el
adecuado desempefio ambiental y social de las obras futuras de la operacion a través de
un Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS) (EEO#11) para las obras fuera de la
muestra como parte del SGAS (EEO#14).

Se desarrollé un Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI) que es parte del
EIAS para las obras de la muestra y se llevaron a cabo dos procesos de consulta publica
preliminares en las comunidades barriales aledafias con personas recicladoras y lideres
comunitarios en el marco de la elaboracion del PISO (7 y 8 de julio, 2022). De igual
manera, se realizaron tres eventos de consulta culturalmente significativa durante el 19 y
el 22 de agosto, dos de ellos en los barrios aledafios a Duquesa (Batey y Casabes) y en
los sitios identificados previamente como idoneos en las consultas previas (enclaves
comunitarios). (EEO#12). El PPPI incluye la realizacion de consultas durante todo el ciclo
de vida de la operacion sobre cada obra de la muestra y divulgacion de la informacion
teniendo en consideracion mecanismos culturalmente apropiados y el avance de los
estudios y planes de gestion de acuerdo con lo establecido en las NDAS aplicables. A
nivel de Programa se desarrollé un Marco de Participacién de Partes Interesadas como
parte del MGAS. Durante las consultas se enfatizé la necesidad de crear oportunidades
laborales para las mujeres evitando afectar a quienes tienen colmados, la necesidad de
gue los nifios, nifias y jévenes tengan acceso a educacion y a actividades recreativas y
la importancia del mejoramiento barrial para la salud de sus habitantes, todo contemplado
en la operacion. Los comentarios de las tres consultas realizadas fueron de apoyo hacia
el proyecto, lo cual es visible ademas en los comunicados de prensa locales.

Los EIAS, PGAS, MGAS, y PISO preliminares fueron divulgados en la pagina web del
Banco el 21 de Julio de 2022, previo a la Misién de Analisis. De igual manera, estos
documentos fueron publicados simultdneamente en la pagina web de MMARN.
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Riesgos fiduciarios

Las adquisiciones financiadas con recursos del préstamo seguiran las Politicas
GN-2349-15 y GN-2350-15. La gestion financiera del Programa se realizara segun la Guia
OP-273-12. A la fecha no se anticipan excepciones a las politicas del Banco.

Otros riesgos y temas clave

Los principales riesgos identificados de preparacion incluyen el retraso de los estudios
gue se requieren desarrollar, para lo cual se contratara consultores que apoyaran su
preparacion. Como riesgo de ejecucion preliminarmente se han identificado: (i) demoras
en la obtencién de los permisos y habilitaciones requeridos para el inicio de las obras, asi
como el incumplimiento en los plazos de ejecucion de los contratos que podrian generar
retrasos en la ejecucion; (i) oposicibn de grupos de interés (recicladores en los
vertederos, botaderos a cielo abierto y zonas aledafias, etc.), podria generar impactos
negativos en el proyecto; y (iii) falta de asignacion de recursos humanos y econémicos
suficientes para la adecuada operacion y mantenimiento de la infraestructura.

Sostenibilidad. Con el fin de garantizar la sostenibilidad de las obras que seran
financiadas con el Programa se han identificado varios instrumentos: (i) capacitacion del
personal técnico del MMARN en la gestién de RS a través del cierre de Duquesay de las
diversas asistencias técnicas; (ii) uso de instrumentos no reembolsables del Banco que
acompafen con innovacion tecnoldgica, operativa y social que contribuyan a mayor
involucramiento por parte de la comunidad a la sostenibilidad de los servicios; y
(iii) desarrollo de reglamentos de la nueva Ley con vinculacién directa a la sostenibilidad
como por ejemplo, el Plan Nacional de Residuos Sélidos que fija los costos de operacion.

[Il. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). La Republica Dominicana como prestatario,
actuando por intermedio del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MMARN), a través de la Unidad Ejecutora adscrita al Programa de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, sera responsable de la coordinacion general del Programa y de los
aspectos técnicos y el cumplimiento de sus objetivos de acuerdo con lo previsto en el
Contrato de Préstamo y el ROP.

Reglamento Operativo del Programa. El Reglamento Operativo (ROP) (EEO#4), a que
se refiere la Clausula 3.01 de las Estipulaciones Especiales definira las necesidades y
especificidades establecidas para el programa y detallard, entre otras cosas, el ciclo del
proyecto, los mecanismos e instrumentos de coordinacion institucional y los criterios
ambientales y sociales. Los aspectos fiduciarios contendran un Anexo especifico que
detalle los procedimientos y requisitos respecto a las obras que se contemplan bajo
administracién directa.

Criterios de elegibilidad y coordinacion. Para que un proyecto sea financiado por el
Programa, debera cumplir los siguientes requisitos: (i) todos los proyectos deberan ser
viables desde una perspectiva técnica, institucional, legal, financiera, ambiental y social,
y socioecondmica (analisis costo beneficio con tasa interna de retorno mayor al 12% o
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andlisis costo eficiencia con alternativa de menor costo econdmico con al menos tres
alternativas analizadas) y los aspectos definidos en el ROP; (ii) seran elegibles proyectos
con Categoria B o menor de acuerdo con la clasificacion ambiental y social del Marco de
Politica Ambiental y Social del Banco y los lineamientos establecidos en el MGAS del
Programa; y (iii) ubicacion el area del Gran Santo Domingo. Se priorizaran proyectos bajo
los siguientes criterios, de acuerdo con lo detallado en el ROP: (i) menos del 30% de
disposicidén final adecuada de los residuos solidos; (ii) ubicacidn en el area del Gran Santo
Domingo; y (iii) indice de pobreza del municipio superior al 15%.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Previas al primer desembolso de los recursos del Préstamo: (i) que se
haya suscrito y se encuentre vigente un convenio subsidiario entre el Prestatario,
representado por el Ministerio de Hacienda y Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MMARN) en el que se establezcan los términos de la transferencia de recursos
a MMARN asi como las demas obligaciones de ejecucion de las partes; (ii) que se haya
conformado la Unidad Ejecutora bajo MMARN con la designacion o contratacion de al
menos: (a) un Coordinador General; (b) un especialista de adquisiciones; (¢) un
especialista financiero; (d) un especialista ambiental; y (e) un especialista social; (iii) que
se haya aprobado el Reglamento Operativo del Programa ROP (13.2); (iv) que el
Prestatario, a través del Organismo Ejecutor, haya presentado evidencia de la entrada en
vigencia del ROP, de conformidad con los términos acordados con el Banco; y (v) como
parte de la estructura de ejecucion, cuya conformacion es una condicién precedente al
primer desembolso de recursos, al menos un especialista social y un/a especialista
ambiental seran designados para la gestién socioambiental del Programa.

Condiciones contractuales especiales de ejecucion. (i) dentro de los 180 dias
siguiente a la fecha en que se cumplan las condiciones previas al primer desembolso, el
Prestatario debera presentar al Banco evidencia de que, al menos uno de los contratos
de cofinanciamiento con JICA o AECID-FONPRODE estan suscritos; y (ii) presentar
evidencia de que se cuenta con los titulos de propiedad de los bienes para las obras del
Componente 2 y con los estudios descritos en las condiciones de elegibilidad (13.3).

Adquisiciones y auditorias. Las adquisiciones financiadas, total o parcialmente, con
recursos del préstamo se realizaran de conformidad con las Politicas para la Adquisicion
de Obras y Bienes Financiados por el BID (GN-2349-15) y Politicas para la Selecciéon y
Contrataciéon de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15). El uso del sistema
nacional avanzado (incluyendo los subsistemas de: Licitacion Publica Nacional,
Comparacion de Precios, Acuerdo Marco, Subasta Inversa y Consultor Individual) que ha
sido aprobado por el Directorio del Banco (GN-2538-22 de 2017), se utilizara de
conformidad con los alcances previstos en la aprobacion respectiva y en lo dispuesto en
el Anexo lll de este documento.

Financiamiento Retroactivo. El Banco podra financiar retroactivamente con cargo a los
recursos del préstamo, hasta por la suma de US$8.8millones (20% del monto propuesto
del préstamo) conforme a lo descrito en el Anexo 1l

Desembolsos y anticipos de fondos. El préstamo se desembolsara principalmente bajo
la modalidad de anticipos de fondos. La frecuencia de estos esta determinada por la
programacion financiera del proyecto para un periodo de seis meses, segun la Guia de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (GN-2811). El Banco podra
efectuar un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado al menos 80% del total
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de los saldos acumulados desembolsados. Los recursos provenientes del GRF deberan
desembolsarse pari passu, simultaneamente, siguiendo los mismos criterios que para el
préstamo y de forma proporcional con los recursos del préstamo de CO, de acuerdo con
lo previsto en los documentos AB-3199 y GN-2947-6.

Auditorias. La auditoria externa del proyecto se realizara por una entidad elegible para
el Banco. Serd contratada y financiada con recursos del Programa, segun los
procedimientos, términos de referencia y solicitud de propuesta no objetados por el
Banco. Durante la ejecucion, MMARN presentara al Banco los informes financieros
auditados, dentro de los 120 dias siguientes a la fecha de cierre de cada ejercicio fiscal,
o de la fecha de ultimo desembolso vigente.

Arreglos para el monitoreo y evaluaciéon de resultados

Monitoreo. El OE preparara informes sobre el avance y logro de resultados de las
actividades bajo su responsabilidad. EI esquema de monitoreo incluird el Plan de
Adquisiciones (PA), el Plan de Ejecucion del Programa (PEP), el Plan Operativo Anual
(POA), la Matriz de Resultados, el Informe de Seguimiento de Progreso y el Plan de
Gestion de Riesgos. El OE presentara los informes semestrales al Banco, reportando los
avances alcanzados, los resultados obtenidos y un plan de accion para el semestre
siguiente, dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacion de cada semestre (EER#2).

Evaluacién. El OE contratara: (i) una evaluacién intermedia, que se presentara a los 90
dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 40% de los recursos
del Programa que incluira a parte de los resultados la medicion de la eficiencia y la
efectividad; y (ii) una evaluacion final que se presentard a los 90 dias contados a partir de
la fecha del dltimo desembolso de los recursos del Programa (EER#2). La metodologia
de evaluacion propuesta sera un antes y después, que consistira en la medicién de los
indicadores de resultado después de implementadas las intervenciones, y la comparacién
de las mediciones para constatar el logro de las metas. Como parte de la evaluacion final,
se realizard una evaluacion econémica ex post cuya metodologia se detalla en el plan de
monitoreo y evaluacion (EER#2).

Operacion y Mantenimiento. El prestatario se comprometera a adoptar, por intermedio
del OE, las medidas necesarias para que las obras y bienes en el marco del Programa
sean mantenidos adecuadamente incluso més alla del horizonte de ejecucién del
Programa de acuerdo con las competencias y la estructura institucional previstas en la
nueva ley de residuos, siguiendo normas técnicas generalmente aceptadas. El prestatario
presentara, por intermedio del OE, durante el periodo de desembolso y como parte de los
informes semestrales de progreso, un informe sobre el estado de dichas obras y bienes.
Si de las inspecciones que realice el Banco, o de los informes que reciba, se determina
gue el mantenimiento se efectla por debajo de los niveles convenidos, el prestatario, por
intermedio del OE, debera adoptar las medidas necesarias para que se corrijan
totalmente las deficiencias.
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1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Inclusién Social e Igualdad

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climéatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Retos Regionales y Temas Transversales

-Emisi itadas (tonelad les de CO2 ivalent
Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo misiones evitadas (toneladas anuales de equivalente)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Fortalecimiento del capital humano, a través de mejoras en la
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-3084 provision de servicios de agua, saneamiento y gestion de
residuos sélidos ala poblacién vulnerable

Laintervencién no estaincluida en el Programa de

Matriz de resultados del programa de pais Operaciones de 2022.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Development Outcome aluab aluable
3. Evaluacidn basada en pruebas y solucion 9.2
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.2
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.6
4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 2.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacion y seguimiento 8.4
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.8
5.2 Plan de Evaluacién 5.5

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto
A

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participaciéon del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si DR-T1242
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

La operacion tiene como objetivo general contribuir con el mejoramiento de la gestion integral de los RSU en RD, con especial enfoque en el Gran Santo Domingo, a fin de
mitigar los impactos negativos ambientales y sociales de los vertederos a cielo abierto localizados en las areas objeto de la intervencidn. Los objetivos especificos son (i)
asegurar la disposicion final adecuada de RSU en las areas objeto de la intervencion; (ii) incrementar la recuperacion y valorizacion de RSU promoviendo la inclusién social
de los recicladores informales, la equidad de género y lainclusién de la diversidad; y (iii) reducir la generacién de emisiones de GEl en la gestién de los RSU.

El diagnéstico de la problemética es claro y se identifican adecuadamente los factores asociados a las brechas de gestion de los residuos sélidos en DR, incluyendo falta de
priorizacion técnica y presupuestal de la construccién y operacion de instalaciones adecuadas de manejo de RSU. La propuesta describe la problemética especifica
relacionada a la inadecuada gestién de los RSU en el botadero de Duquesay la necesidad de su cierre progresivo considerando aspectos de género, inclusién social y
sostenibilidad ambiental.

Para abordar los problemas planteados, la intervencion esta estructurada en dos componentes: I) Cierre de vertederos a cielo abierto; 1) Rellenos sanitarios, celda auxiliar,
plantas de valorizacién y estaciones de transferencia; y Ill) Fortalecimiento institucional, apoyo a la gestién sostenible e inclusién social. La matriz de resultados (MR) es
consistente con el diagnéstico y las soluciones propuestas y refleja de manera adecuada la I6gica vertical del proyecto. La mayoria de los indicadores de producto y
resultado son SMART y presentan sus respectivos valores de linea de base, metas y medios de verificacion correspondientes.

La evaluacién socioeconémica es adecuada y se basé en un andlisis costo-efectividad de proyectos representativos a implementarse en Duquesa. Se realiz6 un andlisis
comparativo de costos por tonelada de RS para soluciones técnicas alternativas para el cierre de la zona A del vertedero Duquesa (descarga, acomodacion y cobertura), el
tratamiento de lixiviados y la captacion de biogas. El andlisis incluy6 un andlisis de sensibilidad adecuado.

El plan de monitoreo y evaluacién propone una evaluacion retrospectiva en base a un andlisis “antes y después” de los il

andlisis econémico ex post. Los arreglos de MyE cuentan con un presupuesto adecuadamente identificado.

es de r Itado de la MR, asi como un
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Matriz de Resultados

Objetivo del Proyecto:

Contribuir con el mejoramiento de la gestion integral de los RSU en RD, con especial enfoque en el Gran Santo Domingo, a fin de mitigar los
impactos negativos ambientales y sociales de los vertederos a cielo abierto localizados en las areas objeto de la intervencién. Como objetivos

especificos,

se busca: (i) asegurar la disposicion final adecuada de RSU localizados en las areas objeto de la intervencion; (ii) incrementar la

recuperacion y valorizacion de RSU promoviendo la inclusion social de los recicladores informales, la equidad de género e inclusion de la diversidad,;
y (iii) reducir la generacién de emisiones de GEI en la gestion de los RSU.

Objetivo General de Desarrollo

Afio
Indicadores Unidad de Valor de Linea Afio Linea esperado Meta Medios de Comentarios
Medida Base (LB) Base para el Verificacion
Logro
Se calcula la cantidad de
beneficiarios cuyos RSU
Poblacion cuyos RSU se 37 se recuperan y/o Se asume 4.000 ton/dia y una
recuperan y/o disponen Habitantes 0 2022 2027 . disponen produccién per-capita de 1,08
millones :
adecuadamente adecuadamente, kg/hab-dia
ubicados dentro del Gran
Santo Domingo
Objetivos de Desarrollo Especificos
. Unidad ~ Afo | Afio | Aio | Afo | Afo Fin Medios de .
I fEREInEs Medida =2 G 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion CEMETETES
Objetivo especifico de desarrollo 1: Asegurar la disposicion final adecuada de RSU localizados en las areas objeto de la intervencién.
Clausura implica la cobertura
final del mismo, el tratamiento
de lixiviados y la captacién de
gas.
) Informes del OE Durantg el cier’rt.a del botf:\dero
Areas de botaderos a basado en los residuos sélidos seran
cielo abierto (BCA) mediciones empleados para la
clausuradas en la zona Hectareas 0 2022 0 0 0 0 120 120 conformacion final de los sitios

de intervencion del
programa.

topograficas y
sobrevuelos con
dron.

y dispuestos adecuadamente.
Se considera como linea base
el area total del botadero de
Duquesa.
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Porcentaje de residuos Informes del OE
sélidos dispuestos basado en
adecuadamente en Porcentaje | 0 2022 0 0 0 0 100 100 mediciones
nuevas celdas o rellenos topograficas y
sanitarios en las areas sobrevuelos con
objeto del programa. dron.
. Unidad - Afio | Afio | Afio | Afio | Afio Fin Medios de :
I hEReires Medida o2 GUEE 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion CEMGEIEIES

Objetivo especifico de desarrollo 2: incrementar la recuperacion y valorizacién de RSU promoviendo lainclusién social de los recicladores
informales, la igualdad de género e inclusion de la diversidad.

Toneladas de residuos

Informes del OE

El material recuperado

recuperados en plantas Miles de con base en el corresponde a reciclables
de valorizacion en el toneladas pesaje en (entendidos como plastico,
area de intervencion del recuperadas 0 2022 0 0 0 18 36 36 bascula a la papel, cartédn, vidrio, metal)
programa. al afio salida de la

planta.
Porcentaie de Relacion entre el numero de
recicladojres recicladores beneficiados de
beneficiarios del Plan de alguna accion/programa del
compensaciones y PCRMYV sobre el total de
restauracion de medios Porcentaje 0 2022 0 0 0 0 100 100 Informes del OE r?mcladores (_|de|nt|f|ca|1do|s eg
de vida— PCRMV en el €1 censo nominay €n e plan de
area de intervencion del |nclu_S|on social (P_ISO)

roarama mediante estrategias de

programa. identidad digital.
Objetivo especifico de desarrollo 3: Reducir la generacion de emisiones de GEIl en la gestién de los RSU.

Informes del OE | Las emisiones de GEI
Toneladas de CO2 con base en la reducidas como resultado del

; ; . medicion del cierre de vertederos y

(rjeedggltggser%?sr:l:ic;%re Nclélgge?;a;%n 0 2022 0 0 0 0 140 140 biogéas botaderos a cielo abierto.

abierto.

recuperado en
los vertederos y
BCA.
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Productos
Indicadores Unidad LB Afo MM | Afio | Afio | Afio | Afio | Afo Fin Medios de _
Medida LB uUsD 1 2 3 4 5 Proyecto Verificacion Comentarios
Componente 1: Cierre de vertederos a cielo abierto.
El porcentaje se calcula
Informes del OE Hectareas clausuradas con
basado en cobertura en tierra, sistema de
Avance de obras de Porcentaje 0 2022 54.0 10 35 60 85 100 100 med|C|9r)es recolecc!gn de I|)_(|V|<’31dos, )
cierre en Duquesa. topograficas y recoleccion de biogas, y vias
sobrevuelos con internas/ Area total a ser
dron. clausurada en la cota 60 (79
hectareas).
Planta de tratamiento de fg:sc?gn de
lixiviados instalada y en Planta 0 2022 | 8,50 0 0 1 0 0 1 obrapa
funcionamiento. | L
satisfaccion.
Informes
Contrato de asistencia Semestrales de
tgcnlca y supervision de Contrato 0 2022 | 4,00 1 1 1 1 1 1 Ia,As!stenma
cierre de Duquesa Técnica
vigente. validados por la
UEP
Planta piloto de
aprovechamiento de Actas de
biogas instalado y Planta 0 2022 95 0 0 0 0 1 1 recepcion de
puesto en obra a
funcionamiento en satisfaccion.
Duquesa.

Componente 2: Rellenos sanitarios,

celda auxiliar, Plantas de Valorizacién y estaciones de t

ransferencia

Celda auxiliar construida
y puesta en
funcionamiento en

Actas de

Celda 0 | 2022 | 3,50 0 0 0 1 0 1 recepcion de

Duquesa con
e obra

especificaciones de
relleno sanitario.
Estudios de preinversion
para el disefio de nuevos .
rellenos sanitarios Estudio 0 | 2022 | 1,50 0 0 1 0 0 1 Informes del OE
elaborados.
Rellenos sanitarios Actas de
construidos y en Relleno 0 | 2022 | 8,00 0 0 0 0 1 1 recepcion de

funcionamiento

obra
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Componente 3: Fortalecimiento institucional, apoyo a la gestién sostenible e inclusion social

Reglamentos y planes
adoptados por el

Entre los cuales se incluye el
Plan Nacional de GIRS
elaborado y adoptado,
reglamentacion de cierre de

i,\r/lnMg igna:::?élr? de la Reg’IDzT;nnento 2022 | 4,800 0 1 1 1 1 4 Informes del OE | vertederos, reglamentacion de
Lep 295120 con enfoque planes de inclusién social,
dey énero ! q sostenibilidad, cambio de
9 comportamiento, REP,
plasticos, entre otros.
Observatorio Nacional También conocido como
dﬁezfslgﬁos Sélidos Observatorio 2022 1,2 0 0 1 0 0 1 Informes OE subsistema de informacion de
pues . los residuos soélidos de RD
funcionamiento
Estrategia de género del
MMARN disefiada y Estrategia 2022 | 0,50 0 0 0 0 1 1 Informes del OE
adoptada
ImpIemepEacmn Qel Plan Incluye las actividades del
de Inclusién Social y Informe de Plan de Inclusién Social
gLOdu“ecstg’iés'SO) de Porcentaje 2022 | 1,00 | 20 | 40 60 80 100 100 a‘é";‘)’.‘ecgécnoger;o (PISO) diferentes a la planta
q : . J de clasificacion y recuperacion
perspectiva de género y Banco. de residuos reciclables
diversidad
Se considerara un namero
Capacitacion minimo de 40 horas
entFr)enamientg del # certificadas por capacitacion
- capacitacion 2022 | 1,40 1 1 1 1 1 5 Informes del OE | dirigidas a mujeres y/o
personal en actividades es poblacion LGBTIQ+ con
de reciclaje formacioén técnica, media o
superior
Planta de clasificacién y Actas de La planta hace parte de la
recuperacion de re_'slduos Planta 2022 | 4,10 0 0 0 1 0 1 recepcion de implementacion del Plan de
reciclables construidas y obra a Inclusién Social (PISO)
en funcionamiento. satisfaccion.
Propuesta de disefio de dProPues:_a(\jdg
uso del suelo para el s ISeno validada
. Disefio 2022 2,50 0 0 0 1 0 1 por las
cierre de Duquesa instituciones
validada. ;
pertinentes.
Piloto de areas Actas de El disefio sera desarrollado en
recreacionales Piloto 2022 | 1,50 0 0 0 0 1 1 recepcion de la propuesta de disefio del
obra cierre de Duguesa
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Pais: Republica Dominicana Division: WSA No. de operaciéon: DR-L1156  Afio: 2022

Acuerdos y Requisitos Fiduciarios

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MMARN)

Nombre de la Operacion: Programa de Gestion Integral y Sostenible de Residuos Sélidos en el
Gran Santo Domingo

I. Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

1. Uso de sistema de pais en la operacion?.

X Presupuesto | [X] Reportes X] Sistema Informativo [ ] Licitacién Publica
Nacional (LPN)

X] Tesoreria [] Auditoria Interna | [X] Comparacién de Precios | ]| Otros

X] Contabilidad | [ ] Control Externo | [_] Consultores Individuales | [_] Otros

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria.

X | Cofinanciamiento Se prevé el cofinanciamiento de AECID-FONPRODE y JICA en
montos aun por definir
X | Particularidades de la Parte de la ejecucién se hard mediante "Administracion Directa”,
ejecucion fiduciaria es decir que la propia unidad ejecutora hara de manera directa
los trabajos, en vez de contratar a empresas para ciertos
trabajos.

3. Capacidad fiduciaria.

Capacidad La evaluacion de la capacidad fiduciaria del Organismo Ejecutor PACI realizada al
fiduciaria del MMARN durante la preparacion de esta operacion de préstamo, mostré las
OE siguientes condiciones de ejecucidén en materia de gestion financiera: 1) El personal

del PGRS no posee experiencia en politicas y procedimientos de financieros con el
BID, 2) El PGRS no dispone de un manual procedimientos financieros para la
ejecucion del programa BID. Las cuales son consistentes con lo identificado en la
matriz de riesgos y para tales efectos se prevé que 1) La UEP sera creada con
independencia financiera para la gestion de las normas contables y de tesoreria del
programa. 2) El sistema financiero del pais puede ser utilizado para las gestiones
financieras del Programa BID.

En materia de Adquisiciones se identific6 que el personal del PGRS no posee
experiencia en politicas y procedimientos de contrataciones y adquisiciones con el
BID y tampoco disponen de un manual procedimientos de adquisiciones para la
ejecucion del programa BID. Como resultado de lo anterior se recomienda que La
UEP sea creada con independencia administrativa para la gestion de las
adquisiciones del programa y que sea utilizado el SEPA.

t Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo con los términos
de la validacién del Banco.
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4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo.
Taxonomia Riesgo Nivel Respuesta al riesgo
del Riesgo de
riesgo
Recursos Si la UCP no cuenta con el | Medio- | Para los riesgos asociados a la gestion
humanos personal necesario, podria | Bajo financiera y de adquisiciones se
darse un retraso en el arranque consideraron acciones relacionadas con
del programa, lo que generaria el fortalecimiento continuo del OE a
mayores costos y tiempo para la través de capacitaciones, asistencia y
implementacién del mismo. supervision en materia fiduciaria por

parte del equipo fiduciario del Banco.
Asimismo, se fortalecera al equipo de
proyecto con consultores de apoyo de
tal forma que la carga laboral del equipo
pueda repartirse adecuadamente y asi
cumplir con las gestiones financieras en
los tiempos previstos y con el trabajo de
disefio y gestibn de procesos de
licitacion.

Planificacién | Retrasos en la aprobacién y | Medio- | Para los riesgos vinculados a los

licitacion de los diferentes | Alto procesos de licitacion y adquisicién, se
componentes de obras a dispone de proyectos avanzados y se
financiar en el componente de prevé realizar una planificacion
infraestructura podrian generar detallada de las licitaciones vy
la subejecucion y el retraso en establecimiento de un sistema de
el cumplimiento de los objetivos monitoreo de cumplimiento de los hitos
del programa. planificados para cada proceso.

Asimismo, se proveera asistencia
técnica por parte del BID para preparar
los pliegos y proveer asesoramiento a lo
largo del proceso de licitacion.

Il. Aspectos a ser considerados en las Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo

Condiciones especiales previas al primer desembolso:

Tasa de cambio: Para efectos de lo estipulado en el Articulo 4.10 de las Normas Generales, las
Partes acuerdan que la tasa de cambio aplicable sera la indicada en el inciso (b)(i) de dicho Articulo.
Para efectos de determinar la equivalencia de gastos incurridos en Moneda Local con cargo al
Aporte Local o del reembolso de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada sera la
tasa de cambio en que el Prestatario, el Organismo Ejecutor o cualquier otra persona natural o
juridica a quien se le haya delegado la facultad de efectuar gastos, efectle los pagos respectivos en
favor del contratista, proveedor o beneficiario.

Tipo de Auditoria: Se prevén auditorias anuales presentadas a mas tardar 120 posteriores al cierre
de cada ejercicio fiscal y una auditoria final a ser presentada a mas tardar 120 dias posteriores a la
fecha de ultimo desembolso.
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Ill. Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de Adquisiciones

Documentos de
Licitacion

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria
ejecutadas de acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento
GN-2349-15), sujetas a LPI, se utilizaran los Documentos Estandar de
Licitacién (DELs) del Banco o los acordados entre OE y el Banco para la
adquisicion particular. Asi mismo, la seleccién y contratacion de Servicios
de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccién
de Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizard la Solicitud
Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco o acordada entre el
OE y el Banco para la seleccion particular. La revision de las
especificaciones técnicas, asi como de los términos de referencia de las
adquisiciones durante la preparacion de procesos de seleccién, es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto. Esta revision
técnica puede ser ex-ante y es independiente del método de revision de la
adquisicion

Adquisiciones
Anticipadas
Financiamiento
Retroactivo

El Banco podréa financiar retroactivamente con cargo a los recursos del
préstamo, hasta por la suma de US$8.8millones (20% del monto propuesto
del préstamo), gastos elegibles efectuados por el Prestatario antes de la
fecha de aprobacion del préstamo relativos al componente 1,
principalmente en actividades de caminos de acceso, material de cobertura
y otros relativos al vertedero de La Duquesa, siempre que se hayan
cumplido con requisitos sustancialmente analogos a los establecidos en el
contrato de préstamo. Dichos gastos deberan haberse efectuado a partir
de la fecha de aprobacidn del Perfil de Proyecto, pero en ningln caso se
incluiran gastos efectuados mas de 18 meses antes de la fecha de
aprobacion del préstamo. (Ver GN-2349-15, GN-2350-15y la Politica sobre
reconocimiento de gastos, financiamiento retroactivo y adquisicion
anticipada (GN-2259-1).

Disposiciones
Especiales de
Adquisiciones
aplicables a la
operacion

Se contempla el uso del método de administracién directa con respecto a
la operacibn de cierre del vertedero, por un monto de hasta
US$41.928.066. El uso de este método se justifica, segun el parrafo 3.9,
literales (c), (d), y (e) de la GN2349-15, debido a la situacién del vertedero,
el cual esta en operacién y la necesaria flexibilidad frente a interrupciones
0 emergencias que se pudieran dar en el proceso de cierre. Las
modalidades aplicables a estas obras en administracion directa se
detallaran en el Reglamento Operativo del Proyecto.

Supervisiéon de
las Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se
justifiqgue una supervisién ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a
través del sistema nacional, la supervision se llevara por medio del sistema
de supervisién nacional del pais. EI método((i) ex ante, (ii) ex post o (iii)
sistema nacional) de supervision se debe determinar para cada proceso de
seleccién basado en el nivel de complejidad del proceso especifico y en la
capacidad del OE. La frecuencia de las revisiones ex post sera indicada en
el Plan de supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucion.

Registros y
Archivos

Toda la documentacion relativa a los procesos de adquisiciones debera ser
debidamente registrada y accesible para las revisiones pertinentes.
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Adaquisiciones Principales
Descripcion de la Método de Nuevos Fecha Monto
adquisicion Seleccion Procedimientos/ Estimada Estimado
Herramientas USs$

Obras
Contrato tipo DBO para la Licitacion 07/03/2023 | 4.400.000
Planta de clasificacién y Pudblica
recuperacion de residuos Internacional
reciclables (LPI)
Contrato de obra para la Licitacion 06/08/2026 | 8.000.000
construccion de otros Publica
Rellenos Sanitarios Internacional

(LPI)
Contrato de obra para la Licitacion 02/26/2024 | 8.202.500
construccion de la Plata de Publica
tratamiento de lixiviados y de | Internacional
captacion de gas (LPI)
Contrato tipo DBO para la Licitacion 07/03/2023 | 9.500.000
Planta piloto de Publica
aprovechamiento de biogas | Internacional

(LPI)
Firmas
Contratacion de firma Seleccion 03/07/2023 | 1.400.000
consultora para la Asistencia | Basada en
técnica para capacitaciones | Calidad y Costo
e incentivos (SBCC
Contratacion de firma Seleccion 03/07/2023 | 1.500.000
consultora para la Asistencia | Basada en
técnica de estudios de Calidad y Costo
preinversion. (SBCC
Contratacion de firma Seleccion 03/07/2023 | 4.000.000
consultora para la Asistencia | Basada en
técnica y supervision de Calidad y Costo
cierre de Duquesa (SBCC
Contratacion de firma Seleccion 03/07/2023 | 6.000.000
consultora para la Asistencia | Basada en

técnica para la
implementacién de la nueva
ley de residuos sdélidos

Calidad y Costo
(SBCC

Para acceder al Plan de adquisiciones 18 meses (EER#4)
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Acuerdos y Requisitos para la Gestion Financiera

Programacion y
Presupuesto

El presupuesto anual es elaborado por el Ministerio de Hacienda (MH), a
través de la Direccion General de Presupuesto, en coordinacién con el
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, asi como con las
demas entidades del Gobierno vinculadas al proceso. El organismo
ejecutor, sera responsables de manejar la planificacion, el presupuesto del
proyecto y se utilizardn herramientas de planificacion, incluyendo las
propias del Banco (Plan de Ejecucion del Proyecto, Plan Operativo Anual,
Plan de Adquisiciones y Plan Financiero).

Tesoreria 'y
Gestion de
Desembolsos

La programacién de flujo de caja del proyecto sera consistente con el
POA y el PA que hayan sido no objetados por el Banco, y deberia cubrir
un periodo de al menos 12 meses.

El Programa utilizard una cuenta bancaria especial a nombre del proyecto
en dolares de los Estados Unidos, en el Banco Central, gestionado por
medio de una subcuenta en la Cuenta Unica de la Tesoreria Nacional.

La moneda para gestionar la operacion es USD.

La tasa de cambio a ser utilizada en la operacién sera tasa de cambio
efectiva en la fecha de pago del gasto en la moneda local, la opcidon (b)(ii)
del Articulo 4.10 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.

Las modalidades de desembolsos recomendados para el manejo de esta
operacion seran el Anticipo de Fondos y el Reembolso de fondos, se
desalienta el uso de pagos a Terceros debido los riesgos que implica en
términos del cofinanciamiento de AECID-FONPRODE. Bajo la modalidad
de anticipo de fondos se considerara el Plan financiero por un periodo de
6 meses, pudiendo considerarse hasta 12 meses si el proyecto lo requiere.
Se prevé que la operacién justifigue un 80% a utilizar en la rendicién de los
saldos acumulados pendientes de justificacion.

Contabilidad,
sistemas de
informacioén y
generacion de
reportes

Las normas especificas de contabilidad que se seguirdn son las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP). Para el
registro contable de la operacién se usara el médulo para las Unidades
Ejecutoras de Proyectos con Financiamiento Externo Integrado de Gestion
Financiera (UEPEX) del Sistema Integrado de Gestién Financiera (SIGEF)
del pais como plataforma tecnolégica y se utilizara el método base caja.
Todos los informes financieros clave del proyecto, incluyendo las
solicitudes de desembolso, seran generados directamente desde este
sistema.

Como complemento a las politicas y guias aplicables a la operacién se
utiizara el ROP con la definicion documentada de los roles,
responsabilidades y controles internos ahi estipulados.

Control Interno y
auditoria interna

La funcién de auditoria interna de Gobierno esté a cargo de la Contraloria
General de la RD (CGRD). Para el desarrollo de esta funcion, la CGRD se
auxilia de Unidades de Auditoria Interna en cada instancia de la
Administracion Puablica de la RD.
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Control externo e
Informes
financieros

El Prestatario y/o OE seleccionara y contratara los servicios de auditoria
externa de acuerdo con los términos de referencia previamente acordados
entre el OE y el Banco. Estos estableceran el tipo de revisién, oportunidad
y alcance. El auditor externo seleccionado y las normas de auditoria a
aplicar seran aceptables para el Banco. Se requeriran estados financieros
auditados del programa auditado por una firma elegible para el Banco. El
tipo de auditoria y nivel de elegibilidad requerido para los auditores, podran
ajustarse a lo largo de la vida del proyecto dependiendo de los resultados
de supervision del Banco.

Los Estados Financieros Auditados del programa requeridos son:

- Anualmente: Estados Financieros Auditados con presentacién al
Banco, a mas tardar 120 dias después del cierre de cada periodo fiscal
(el 31 de diciembre).

- Al cierre del proyecto: Estados Financieros Auditados con
presentacion al Banco a mas tardar 120 dias después de la fecha del
ultimo desembolso

Supervisidon
Financiera de la
operacion

La supervision se realizara a través de las auditorias financieras anuales.

También se realizaran revisiones y acompafiamiento in situ y de escritorio
con una periodicidad (como minimo, una revisién anualmente), sujeto a
ajustes durante la ejecucion. La supervision consistird de seguimiento al
estatus de implementacién de actividades recomendadas para mejorar la
capacidad de la unidad, el estatus de los arreglos fiduciario, revisiones ex-
post, visitas de inspeccion, un dialogo y comunicacion constante con el OE.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /22

Republica Dominicana. Préstamo __ /OC-DR a la Republica Dominicana.
Programa de Gestion Integral y Sostenible de Residuos Sdélidos
en el Gran Santo Domingo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Dominicana, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion del Programa de Gestién Integral y Sostenible de Residuos
Sélidos en el Gran Santo Domingo. Dicho financiamiento serda hasta por la suma de
US$44.200.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara
a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del
Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

2. Autorizar al Presidente del Banco o al representante que el designe, a distribuir la
tasa de servicio recibida por el Banco entre los departamentos pertinentes que tendran una carga
de trabajo adicional generada en virtud del Convenio Individual de Financiamiento Conjunto con
AECID-FONPRODE.

(Aprobada el __ de de 2022)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1818689733-7827
DR-L1156



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /22

Republica Dominicana. Financiamiento No Reembolsable para Inversion /IGR-DR
a la Republica Dominicana.
Programa de Gestion Integral y Sostenible de Residuos Sélidos
en el Gran Santo Domingo

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica Dominicana, como beneficiario, con
el objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para inversién destinado a cooperar en
la ejecucion del Programa de Gestion Integral y Sostenible de Residuos Sdélidos en el Gran Santo
Domingo. Dicho financiamiento no reembolsable sera hasta por la suma de US$800.000, que
formen parte de los recursos de la Cuenta, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras
y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de
Financiamiento No Reembolsable.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CID/EZSHARE-1818689733-7828
DR-J0001





